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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2025316-10.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA IGREJA DE JESUS CRISTO DOS SANTOS DOS
ULTIMOS DIAS, ¢ agravado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao

recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

182 Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n° 2025316-10.2025.8.26.0000

Agravante: Associagio Brasileira da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos

Dias

Agravado: Municipio de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 30868

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. MULTA POR
INFRAGAO A LEGISLAGAO DE MURO, PASSEIO E
LIMPEZA. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pela Associagao Brasileira
da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias
contra decisdo que rejeitou excegdo de pré-executividade
em execucgao fiscal de multa por infracdo a legislagdo de
muro, passeio e limpeza, promovida pelo Municipio de Sao
Paulo.

Il. Questdao em Discusséo

2. A questdo em discussao consiste em verificar a nulidade
da Certiddo de Divida Ativa (CDA) por auséncia de numero
do processo administrativo ou do auto de infracdo e a
alegacao de falta de notificacdo adequada.

lll. Raz6es de Decidir

3. A Certidao de Divida Ativa preenche os requisitos formais
e goza de presuncdo de veracidade e legitimidade, n&o
havendo vicio que justifique sua nulidade.

4. A excecdo de pré-executividade nao é cabivel para
questdbes que demandem dilacdo probatéria, como a

alegada falta de notificacdo, que deve ser discutida em
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embargos a execugao.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A excegado de pré-executividade é
admissivel apenas para matérias conheciveis de oficio que
nao demandem dilagdo probatéria. 2. A presungao de
legitimidade da CDA nao foi afastada.

Legislacao Citada:

Lei 6.830/80, art. 2°, §§ 5° e 6°; art. 3°; art. 11.

Caodigo Tributario Nacional, arts. 202 e 204.

Lei Municipal n. 15.442/2011, arts. 1°, 11, 12, 15.

Decreto n. 52.903/2012, arts. 1°, 17.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, AgRg no REsp n°® 782075/MG, Rel. Min. Francisco
Falcao, DJ 06.03.2006.

STJ, REsp n° 660895/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ
28.11.2005.

STJ, REsp n° 660623/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
16.05.2005.

STJ, REsp 893.541/RS, Rel. Min. Francisco Falcao,
Primeira Turma, j. 12.12.2006, DJ 08.03.2007.

TJSP, Agravo de Instrumento n. 175.626-5, Rel. Geraldo
Lucena, 92 Camara de Direito Publico, j. 30.08.2000.

STJ, AgRg no AREsp 552600/PE, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, j. 16.09.2014, DJe 23.09.2014.
TJSP, Agravo de Instrumento 2050448-74.2022.8.26.0000,
Rel. Burza Neto, 18% Cémara de Direito Publico, j.
26.04.2022.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA IGREJA DE JESUS CRISTO DOS SANTOS DOS

ULTIMOS DIAS contra r. Decisdo que, nos autos da acdo de execugdo fiscal de multa

por infracdo & legislacdo de muro, passeio e limpeza (2018), interposto pelo MUNICIPIO

DE SAO PAULDO, rejeitou excegdo de pré-executividade por ela oposta, nos seguintes

termos (fls. 115/117 do processo principal):
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"Vistos. Trata-se de excegdo de pré-executividade oposta nos autos da execucéo fiscal
acima mencionada. Instada, a exequente impugnou os argumentos de sua adversa. E o
relatério. Decido. A Certiddo de Divida Ativa explicita a origem do valor executado,
descrevendo ainda o periodo de ocorréncia do fato gerador do crédito, os fundamentos
legais da divida e dos encargos da mora. Presentes, entéo, os elementos necessarios a
ampla defesa (art. 2°, §§5° e 6° da LEF). Acrescente-se que a execugdo fiscal, regida
por lei especial (Lei 6.830/80), ndo tem exigéncia semelhante a do art. 798, I, b, do CPC,
e a peticao inicial trouxe os critérios aptos para a elaboracdo de uma planilha que permita
conhecimento das parcelas componentes valor total pretendido, com discriminagcdo da
multa, dos juros e do total atualizado. Ainda sobre os aspectos formais do titulo, razoavel
o aplicador do direito ndo se desconectar da realidade ou desprezar a finalidade das
formas (a razdo de existir dos instrumentos). Nesse passo, licito concluir que ndo sé a
Certidao da Divida Ativa preenche os requisitos formais como também, independente da
regularidade formal, plena era a possibilidade de defesa da executada. Sequindo esta
vertente, o Superior Tribunal de Justica assentou que: os requisitos legais para a
reqularidade da certiddo de divida ativa elencados no artigo 2°, §§ 5° e 6° da Lei
6.830/80 servem ao exercicio da ampla defesa. Desse modo, a inexatidao ou eventual
irreqularidade constante do referido titulo somente implica sua nulidade quando privarem
0 executado da completa compreensédo da divida cobrada. Precedentes analogos: AgRg
no REsp n° 782075/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de 06.03.2006; REsp n°
660895/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 28.11.2005; REsp n° 660623/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, DJ de DJ 16.05.2005; REsp n° 485743/ES. () (REsp 893.541/RS,
Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/12/2006, DJ
08/03/2007). Digno observar, ainda, que a certiddo da divida ativa regularmente sacada,
do ponto de vista formal, goza de presuncdo de veracidade e legitimidade, inclusive
sobre a ocorréncia do fato gerador, notificagdo de langamento, existéncia do fato
infracional imputado, ndo cabendo na via estreita da acdo de execucgéo fazer apuracdo
ou abrir dilagdo probatdria destes elementos, bem como indevido apurar fatos-base do
langamento ou de imputacdo de pagamentos cuja analise da veracidade e legitimidade
pede aprofundamento via oposi¢do de embargos a execugdo ou ajuizamento de a¢do de
conhecimento auténoma. No que tange a alegacao de falta de notificacdo, o Municipio
alega que lavrada a multa, efetivou a notificagdo. Na sequéncia, foi publicado o edital,
presumindo-se a ciéncia da autuada. O excipiente reitera a alegacdo de falta de

notificagdo, assim, essa questao implica em aprofundamento da cogni¢cdo e eventual
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dilagdo probatdéria, mesmo para verificagdo quanto & suposta irregularidade da
notificacdo, ensejando apreciacdo que extravasa a via estreita da exce¢cdo e demanda
oposicdo de embargos a execugdo (art. 16, §2° LEF), para definitiva e profunda
cognicdo da matéria. Nesse sentido: EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - Insurgéncia
contra a decisdo que a rejeitou - Manutengdo - A matéria veiculada na execugéo de pré-
executividade é complexa e dependente de eventual dilagdo probatéria, somente
podendo ser apreciada em sede de embargos a execug¢do, ficando observada a
possibilidade de sua reiteracado na referida via propria - Agravo nao provido, cassado o e
feito suspensivo.(TJSP - Agravo de Instrumento n. 175.626-5 - Barueri - 92 Camara de
Direito Publico - Relator: Geraldo Lucena - 30.08.00 - V.U.). Diante do exposto, rejeito a
excegdo e concedo o prazo de 5 dias para que a parte executada efetue o pagamento
(preferencialmente na via administrativa) ou garanta a execugdo, observando
estritamente a ordem do Art. 11, da Lei 6.830/80. Garantida a execugédo, vista ao
Municipio para que se manifeste sobre a indicagdo. Certificado o decurso sem a garantia,
vista ao municipio para que se manifeste conclusivamente em termos de prosseguimento
no prazo de 15 dias, iniciando-se com a intimacdo (caso néo iniciado anteriormente), o
prazo da suspensdo processual regulamentada no Art. 40, da Lei 6.830/80,
independentemente de eventual pedido de suspensdo do feito realizado pelo ente
federativo, nos termos da tese fixada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sob a
sistematica do Recurso Repetitivo, no ambito do Recurso Especial 1.340.553/RS: {(...) 3-
(...) No primeiro momento em que constatada a n&o localizagdo do devedor e/ou
auséncia de bens pelo oficial de justifica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspenséo, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente
aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspensdo do
feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem pedir a suspensdo do
feito pelo art. 40 da LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF
que limita a suspensdo a 1 (um) ano. (...) Oportunamente, se em termos, conclusos.
Certificada em qualquer fase do processo a inércia da exequente devidamente intimada,
suspenda-se na forma do Art. 40, da Lei 6.830/80. Int."

Aduz a agravante, em sintese: nulidade da CDA, por
ausente numero do processo administrativo ou do auto de infracdo; que o Decreto
Regulamentar n. 52.903/2012 da Lei Municipal n. 15.442/2011, determina que a

irregularidade sera constatada em "autos de multa", "com localizacido e a descricao das

irregularidades constatadas"; que o Municipio de Sdo Paulo juntou pesquisa que
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descreve genericamente o ocorrido, ndo sabendo precisar se infracdo decorre de mas
condicbes de limpeza, falta de limpeza, auséncia de capinacao, falta de drenagem ou
imoével se tornou um lixao; que a Lei Municipal n. 15.442/2011 prescreve intimagao do
processo administrativo por carta com aviso de recebimento, o que néo foi juntado, ndo
tendo ocorrido a exteriorizacdo do ato administrativo; que o imdvel encontra-se limpo,
capinado e drenado. Requer tutela antecipada para suspender a execugdo fiscal e
provimento do recurso para acolher a excegdo de pré-executividade e extinguir a

execucao fiscal.

Negado efeito ativo, o recurso foi recebido sem efeito

suspensivo (fls. 214).
Contraminuta as fls. 219/236.
E O RELATORIO.
O recurso nao comporta provimento.

Da certidao de divida ativa carreada as fls. 02 do processo
principal se extraem as seguintes informacgoes: a execucgao fiscal se origina de crédito
fiscal de natureza nao tributaria decorrente de multa por infracdo a legislacdo de muro,
passeio e limpeza, ante violagao ao artigo 1 da Lei Municipal n. 15.442/2011 ("Art. 1° Os
responsaveis por imoveis, edificados ou néo, lindeiros a vias ou logradouros publicos,
s&o obrigados a manté-los limpos, capinados e drenados, respondendo, em qualquer
situacao, pela sua utilizagdo como deposito de lixo, detritos ou residuos de qualquer
espécie ou natureza.") e artigo 1 do Decreto n. 52903/2012 ("Art. 1° Os responsaveis por
iméveis, edificados ou néo, lindeiros a vias ou logradouros publicos, sdo obrigados a
manté-los limpos, capinados e drenados, respondendo, em qualquer situagéo, pela sua
utilizagdo como depdsito de lixo, detritos ou residuos de qualquer espécie ou natureza.”),

0 que é suficiente para compreensao da origem e descri¢cao da divida.

A multa foi aplicada com supedaneo nos artigos 11 e 15 da
Lei Municipal n. 15.442/2011 e artigo 17 do Decreto Regulamentar n. 52.903/2012, que

assim dispdem:
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"Art. 11. O descumprimento das disposicées desta lei
acarretara a lavratura, por irregularidade constatada, de
autos de multa e de intimagéo para regularizar a limpeza, o
fechamento ou o passeio, conforme o caso, no prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias."”

"Art. 15. Os valores das multas previstas nos arts. 8°, 11,
14 e § 1° do art. 20 desta lei serdo os constantes do
Anexo Unico integrante desta lei.

Paragrafo tnico. Os valores das multas serdo atualizadas
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou por outro

indice que venha a substitui-lo.”

"Art. 17 O descumprimento das disposicbes da Lei

n® 15.442, de 2011, e deste decreto acarretara a

lavratura, por irregularidade constatada, de autos de
multa e de intimagdo para regularizar a limpeza, o
fechamento ou o passeio publico, conforme o caso, no

prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias."”

Consta da CDA o numero de multa aplicada (137814-1), que
possibilitou a pesquisa do auto de multa carreado no processo principal pela agravante
as fls. 69 e pelo agravado as fls. 94/95, onde consta que a notificagdo da infragcao foi
realizada por edital em 20.03.2018, seguindo a forma descrita no artigo 12, §2° da Lei n.
15.442/2011, "in verbis":

"Art. 12. Os autos de multa e de intimagéo seréo dirigidos
ao responsavel ou seu representante legal, assim
considerados o mandatario, o administrador ou o gerente,
pessoalmente ou por via postal com aviso de
recebimento, no enderegco constante do Cadastro
Imobiliario Fiscal, nos termos da Lei n° 10.208, de 5 de
dezembro de 1986.
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§ 1° Presumir-se-a o recebimento dos autos de multa e de
intimagdo quando encaminhados ao enderego constante
do Cadastro Imobiliario Fiscal.

§ 2° A multa e a intimagao serdao objeto de publicagao
por edital no Diario Oficial da Cidade.

§ 3° O prazo para atendimento da intimagdo sera contado
em dias corridos, a partir da data da publicagdo do edital,

excluido o dia do inicio e incluido o dia do fim."

Em que pese a alegacao da agravante para que se declare
a nulidade da CDA, nao vislumbro tal hipétese no caso em tela, ou seja, de que esta
eivada de vicio insanavel, a certiddao de divida ativa goza de presungao de certeza e
liquidez, inexistindo qualquer vicio que a possam anular no caso em tela, nos termos do
artigo 3° da Lei 6.830/80, bem como dos artigos 202 e 204 do Codigo Tributario

Nacional.

Registre-se, que nao é possivel converter a presente
excecao de pré executividade, por via transversa em procedimento comum ordinario,
com ampla produg¢ao de provas, mas, por outro lado, ndo obsta que questdes como a
nulidade de CDA por irregularidade na notificagdo sejam suscitadas com a
profundidade necessaria em eventual embargos, instrumento processual que permite

amplo conhecimento de toda a matéria de defesa, se o caso.

Como bem salientou o MM Juizo de primeiro grau (fls.
115/117 do processo principal): "No que tange a alegacdo de falta de notificagdo, o
Municipio alega que lavrada a multa, efetivou a notificagdo. Na sequéncia, foi publicado o
edital, presumindo-se a ciéncia da autuada. O excipiente reitera a alegagdo de falta de
notificacdo, assim, essa questdo implica em aprofundamento da cogni¢cdo e eventual
dilagdo probatdria, mesmo para verificagdo quanto & suposta irregularidade da
notificacdo, ensejando apreciacdo que extravasa a via estreita da exce¢cdo e demanda
oposicdo de embargos a execugdo (art. 16, §2° LEF), para definitiva e profunda

cognicdo da matéria."

Nesse sentido a Sumula 393 do Egrégio Superior

Tribunal de Justica, in verbis: “A excecdo de pré-executividade é admissivel na
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execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem

dilagdo probatoria.”

Logo a excegcdo de pré-executividade deve apresentar,
irregularidade ou vicios apontados no titulo passiveis de serem perceptiveis de imediato,

que nao demandam maior complexidade e ndo demandam dilagdo probatéria.

A excecdo de pré-executividade s6 sera acolhida na
hipétese da irregularidade ou vicios apontados no titulo serem perceptiveis de imediato e
que devam ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo

executivo, os pressupostos processuais e as condicdes da agcao executiva.

Sobre o cabimento da excecdo de pré-executividade, leciona
o ilustre professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR:"E assim que esté assente na
doutrina e jurisprudéncia atuais a possibilidade de o devedor usar da exceg¢do de
préexecutividade, independentemente de penhora ou depdsito da coisa e sem sujeicdo
ao procedimento dos embargos, sempre que sua defesa se referir a matéria de ordem
publica e ligada as condi¢cdes da a¢ao executiva e seus pressupostos processuais. O que
se reclama para permitir a defesa fora dos embargos do devedor é versar ela sobre
questdo de direito ou de fato documentalmente provado. Se houver necessidade de
maior pesquisa probatoéria, ndo sera propria a excec¢ao de pré-executividade. As matérias
de maior complexidade, no tocante a analise do suporte fatico, somente serao discutiveis
dentro do procedimento regular dos embargos". (Processo de Execucao e
Cumprimento da Sentenca, 24 ed., S4o Paulo, Ed. Leud, 2007, p. 439).

A respeito ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica,
"in verbis":

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO. SUMULA 393/STJ.
MATERIA SUBMETIDA A SISTEMATICA PREVISTA NO
ART. 543-C DO CPC. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONTRA DECISAO QUE NEGA
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL LASTREADA NO
ART. 543-C, § 7°, I, DO CPC. INVIABILIDADE.
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1. Inicialmente, quanto a violagdo do art. 5635 do Cdédigo de
Processo Civil, denota-se das razées do especial, bem
como dos fundamento do acérddo regional, que as
omissbes apontadas decorrem efetivamente do fato de que
a matéria meritéria ndo foi analisada ante a impropriedade
da via eleita. Correto o entendimento fixado na origem.

2. A Primeira Secdo, no julgamento do REsp

1.104.900/ES, sob o rito dos recursos repetitivos,

consolidou o entendimento sequndo o qual a excecao

de pré-executividade constitui meio legitimo para

discutir questoes que possam ser conhecidas de oficio

pelo magistrado, como as condicoes da acdo, os

pressupostos processuais, a decadéncia, a prescricao,

entre outras, desde que desnecessdria a dilagao

probatdria. Incidéncia da Sumula 393/STJ.

3. Ficou assentado pela Corte a quo que a pretenséo
recursal demanda dilacdo probatoéria e que os documentos
colacionados ndo sao suficientes para afastar a legitimidade
passiva da ora recorrente. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

4. A Corte Especial do STJ, por maioria, entendeu ndo ser
cabivel o agravo contra a decisdo que nega seguimento ao
recurso especial lastreada no art. 543-C, § 7°, 1, do CPC,
pois o0 acoérdao recorrido estaria no mesmo sentido daquele
proferido em recurso representativo de controvérsia por este
Superior Tribunal.

5. A Primeira Sec¢ao entende que deve ser aplicada a multa
prevista no art. 557, § 2°, do CPC nos casos em que a parte
insurgir-se quanto a mérito ja decidido em julgado
submetido a sistematica do art. 5643-C do CPC. Agravo
regimental improvido, com aplicacdo de multa." (AgRg no
AREsp 552600/ PE, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2014/0180075-1, Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS (1130), Orgdo Julgador T2
- SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 16/09/2014, Data
da Publicagado/Fonte DJe 23/09/2014). Grifo nosso.
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Nesse sentido o entendimento desta Egrégia 182 Camara de
Direito Publico:

“EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE — Execugéo fiscal —
ISS (CONSTRUCAO CIVIL) - Exercicios de 2013 e 2014 —
Controvérsia nos autos de a Executada/Excipiente, por ser
incorporadora, nao teria participado da construgdo do imével
e, portanto, nado poderia ser cobrada pelo ISS
CONSTRUCAO CIVIL, bem ainda que desde 2010 ndo mais
€ detentora do imoével ora tributado - Inadequagédo da via
eleita, eis que necessdria ampla dilagdo probatoria —
Doutrina e jurisprudéncia — Excegao rejeitada — Decisdao
mantida — Recurso desprovido”. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2050448-74.2022.8.26.0000;Relator (a): Burza
Neto; O'rga"o Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro
de Guarulhos - SETOR DE EXECUCOES FISCAIS DA
COMARCA DE GUARULHOS; Data do Julgamento:
26/04/2022; Data de Registro: 26/04/2022). Grifo nosso.

Ademais, é sabido que o ato administrativo goza de
presuncao de legitimidade e de veracidade, cuja desconstituicio depende de
demonstragao cabal, assim ante essa particularidade, de rigor a manutencao dar.

decisao agravada.

Diante desse cenario, ausente perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, assim, de rigor a manutencdo da r. decisdo agravada,
permanecendo o crédito exequendo exigivel, ndo vislumbrando a possibilidade de

nulidade do titulo executivo extrajudicial.

Assim, ante essas particularidades, nao obstante os
argumentos deduzidos, nesse momento processual nao é possivel aferir, com a certeza

necessaria, a relevancia da fundamentacéo trazida pelo agravante.

Nao se vislumbra, portanto, motivo para desconstituicdo da

r. decisao impugnada, inexistindo motivo para sua reforma.
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Nestas condigoes, dentro do livre convencimento
motivado, nao vislumbro desacerto da r. decisdao de primeiro grau, visto que bem
fundamentada, ndo se mostrando ilegal, irregular, teratolégica ou passivel de

nulidade.

Portanto, agiu acertadamente o nobre magistrado Dr.
Milton Gomes Baptista Ribeiro, pelo que mantenho a r. decisdao agravada in totum

por seus proprios e juridicos fundamentos.

Em sede de recurso de agravo de instrumento, ndo cabe

adentrar em questdes que nao foram abarcadas pela decisdo agravada.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas

razdes recursais.

A matéria de fundo do agravo encerra-se nos limites
processuais ora apreciados.

Ante o exposto, hego provimento ao recurso.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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