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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1505313-41.2024.8.26.0028, da Comarca de Aparecida, em que ¢ apelante CLARO
S/A, é apelado MUNICIPIO DE APARECIDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao recurso a fim de manter-se a extin¢iio do feito executivo,
porém, em razao da nulidade da cobranca, com a condenacdo da
Municipalidade ao pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em 10%
do valor da causa, com fundamento no art. 85, § 3°, inc. I, do CPC, nos termos
do acordao. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
BEATRIZ BRAGA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 45842

Comarca:
Apelante:
Apelada:

Aparecida

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Claro S.A. (excipiente-executada)
Municipio de Aparecida (excepto-exequente)

Ementa: Apelagdo. Execugdo Fiscal. Taxas dos exercicios
de 2020 e 2022. Sentenga que extinguiu o feito por falta de
interesse de agir, em aplicacdo a tese fixada pelo STF, no
Tema 1184, combinada com o disposto na Resolugdo 547
do CNJ. Apelo da executada no sentido de que o motivo da
extingdo deve ser alterado, eis que o caso ndo se enquadra
nas hipoteses do Tema 1184 do STF e sim na
inconstitucionalidade da cobranga de taxas de antenas. Pede,
em consequéncia, a condenacdo do Fisco ao pagamento de
verba honoraria nos termos do art. 85, §§ 8° e 8°-A do CPC.
Parcial provimento de rigor.

Com efeito, a sentenga extinguiu o feito sob o fundamento
de que ndo foram comprovados pela exequente os requisitos
previstos na Resolugdo 547 do CNJ e do Provimento CSM
2.738/2024.

Contudo, a execucdo ndo pode ser considerada de baixo
valor, a teor do artigo 1°, § 1°, da Resolugdo n°® 547, do CNJ
e do art. 1° (Redacdo dada pelo Provimento n® 2.744/2024)
do Provimento CSM n° 2.738/2024, eis que o valor da acdo
¢ superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Assim, as
medidas extrajudiciais ndo sdo aplicaveis ao caso vertente.
Em seguimento, o Supremo Tribunal Federal, ao concluir o
julgamento do incidente de Repercussdo Geral Tema 919,
atrelado ao RE 776.594/SP, em 05/12/2022, estabeleceu a
seguinte tese: “A instituicdo de taxa de fiscalizagdo do
funcionamento de torres e antenas de transmissdo e
recep¢do de dados e voz é de competéncia privativa da
Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicdo Federal,
ndo competindo aos Municipios instituir referida taxa”.
Contudo, modulou os efeitos, a fim de que a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 2.344, de 06 de dezembro de
2006, do Municipio de Estrela D'Oeste produza seus efeitos
a partir da data de publicagdo da ata de julgamento do
mérito (ou seja, 09.12.2022), ressalvadas as acdes ajuizadas
até a mesma data.

Assim, uma vez que o feito executivo foi ajuizado em
14/05/2024, apés a data da respectiva ata, o decidido no
julgamento do RE 76.594/SP repercute sobre o débito
exequendo, tornando-se nula a cobranga.

Quanto a verba honoréria, deve ser aplicado o entendimento
exarado no Recurso Representativo de Controvérsia (REsp
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n® 1.850.512/SP, Tema n° 1076 do STJ), no qual foi
consignada a tese de que a fixacdo dos honorarios por
equidade ndo é permitida quando os valores da condenacgio,
da causa ou o proveito econdmico da demanda forem
elevados, como na hipdtese dos autos. Em tais casos, se a
Fazenda Publica for parte na demanda, referido Tribunal
pontuou que € obrigatéria a observancia dos percentuais
previstos nos §§ 2° ou 3° do artigo 85 do CPC. Desse modo,
considerando-se o valor da causa, de rigor condenar-se o
Fisco ao pagamento de honorarios segundo os percentuais
minimos da regra do inciso I, §3° do art. 85 do CPC.

Da-se parcial provimento ao recurso a fim de manter-se a
extingdo do feito executivo, porém, em razdo da nulidade da
cobranga, com a condenagdo da Municipalidade ao
pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em 10%
do valor da causa, nos termos do art. 85, § 3° inc. I, do
CPC.

Trata-se de apelacao interposta pelo Municipio de
Aparecida contra a sentenca de fls. 127/128, proferida nos autos
da execucao fiscal proposta em face de Claro S/A, extinguiu o
feito por falta de interesse de agir, em aplicagédo ao Tema 1184

do STF. Nao houve condenacdo ao pagamento da sucumbéncia.

Inconformada, apela a devedora (fls. 145/170).
Argumenta que o motivo da extingdo do processo deve ser alterado;
0 caso nao se enquadra nas hipoteses do Tema 1184 do STF e sim
na inconstitucionalidade da cobranca de taxas de antenas; pede a

condenacéao do Fisco ao pagamento de verba honoraria.
Sem contrarrazdes.
E o relatério.

O recurso comporta parcial provimento.
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Com efeito, verifica-se que a execucdo fiscal
subjacente foi distribuida em 14 de maio de 2024, visando a
cobranca de taxa de fiscalizacdo dos exercicios de 2020 e 2022,
no valor total de R$ 21.590,65 (vinte e um mil, quinhentos e
noventa reais e sessenta e cinco centavos). O juiz origem
extinguiu o processo ante a auséncia de demonstragao prévia do
cumprimento dos requisitos previstos na Resolucdo 547 do CNJ e
no Provimento CSM n° 2.738/2024.

Ressalte-se que em 19 de dezembro de 2023 foi

proferida decisdao pelo Supremo Tribunal Federal atinente ao
assunto. Dela, surgiu o Tema 1184, que possui o atributo da
repercussao geral e diz respeito a questao da existéncia - ou néao
—de interesse processual por parte das Fazendas Publicas ao
recorrerem ao Poder Judiciario para cobrar créditos de valor

irrisorio.

Seguem as teses aprovadas:

1. E legitima a extingcdo de execugéo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio  constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucgdo fiscal dependera da prévia
adogcdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa e b)

protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
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administrativa, comprovando-se a inadequac¢édo da medida.
3. O tréamite de acdes de execugéo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensado do processo
para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis.

Em relacdao ao ltem 1 da Tese acima transcrita, o
CNJ, através da Resolucdo n° 547, de 22/02/2024, instituiu
‘medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execugbes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do
Jjulgamento do tema 1184 da repercusséo geral pelo Supremo Tribunal
Federal”, especificamente apontando o valor a ser classificado
como de pequena monta e as circunstancias que podem resultar

na extincao da execucgao.
Nesse sentido:

“Art. 1°. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio  constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverédo ser extintas as execugbes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando
ajuizamento, em que ndo haja movimentacéo util ha mais
de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado,
n&o tenham sido localizados bens penhoraveis.§ 2°. Para

aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
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deverdo ser somados os valores de execugbes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo

executado.”

Em relacdo ao Item 2, o Supremo Tribunal Federal
abordou as futuras agdes de execugao fiscal, ou seja, aquelas
que foram ou serdo iniciadas a partir de 20/12/2023, data
posterior ao julgamento realizado no Recurso Extraordinario n°
1.355.208, que ocorreu em 19/12/2023. Nele, estabeleceram-se
claramente os requisitos para a constituicdo e o desenvolvimento

valido e regular do processo.

A esse respeito, consigne-se que o Provimento CSM
n°® 2.738/2024 assim estabelece:

"O ajuizamento da execucgéao fiscal de baixo valor, nos
termos da Resolugcdo n° 547 do Conselho Nacional de Justica,
dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adog¢cdo de solugao
administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob
pena de indeferimento da peticdo inicial por falta de interesse-
necessidade. (Redagcao dada pelo Provimento n° 2744/2024)” —
grifos nossos.

E, nos termos do art. 1°, §1° da Resolucdo 547 do

CNJ, “baixo valor” é aquele inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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Uma vez que, no caso vertente, o valor da causa
supera o acima mencionado, as medidas extrajudiciais nao lhe

sao aplicaveis.

No mais, consigne-se que O Supremo Tribunal
Federal, ao concluir o julgamento do incidente de Repercusséao
Geral Tema 919, atrelado ao RE 776.594/SP, em 05/12/2022,

estabeleceu a seguinte tese:

‘A instituicdo de taxa de fiscalizagdo do
funcionamento de torres e antenas de transmisséo e
recepcdo de dados e voz é de competéncia privativa
da Unido, nos termos do art. 22, 1V, da Constituicao
Federal, ndo competindo aos Municipios instituir

referida taxa”.

Importante conferir —na integra - a ementa do julgado

que originou a tese acima:

‘Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Taxa
municipal. Torres e antenas de transmisséo e recepg¢éo de
dados e voz.

Fiscalizagdo do funcionamento das estacgoes.
Impossibilidade. Fiscalizagcdo do uso e da ocupacdo do
solo por tais torres e antenas. Possibilidade. Necessidade
de observancia das competéncias da Unido, como aquelas
para legislar privativamente sobre telecomunicagées,

fiscalizar os servigos de telecomunicagbes e editar normas
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gerais sobre direito urbanistico. Proporcionalidade com o
custo da atividade municipal subjacente.

1. As competéncias da Unido para legislar sobre
telecomunicagbes, editar normas gerais sobre direito
urbanistico e fiscalizar os servicos de telecomunicagées
ndo se confundem com as competéncias dos municipios
para editar leis sobre assuntos de interesse local, inclusive
sobre uso e ocupac¢do do solo, e fiscalizar, consideradas
as torres e as antenas de transmissdo e recepcdo de
dados e voz instaladas em seus territorios, a observancia
de suas leis sobre uso e ocupagdo do solo. As
competéncias de ambos o0s entes federados podem
conviver harmonicamente.

2. Compete a Unido a taxa decorrente do funcionamento
de torres e antenas de transmisséo e recepgdo de dados e
voz (nesse sentido: Lei n°® 5.070/66).

3. Respeitadas as competéncias da Unido e, nesse
contexto, as leis por ela editadas, especialmente a Lei
Geral de Telecomunicacées, a Lei Geral de Antenas, a Lei
do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagbes e as leis
sobre normas gerais de direito urbanistico, podem o0s
municipios instituir taxa para fiscalizacdo do uso e
ocupacgdo do solo por torres e antenas de transmisséo e
recepcdo de dados e voz, observada a proporcionalidade
com o custo da atividade municipal subjacente.

4. Declaragao de inconstitucionalidade da Lei n° 2.344,
de 6 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela
d’'Oeste, com modula¢cdo dos efeitos, estabelecendo-

se que a decisdo produza efeitos a partir da data da
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publicagcdo da ata de julgamento do mérito. Ficam
ressalvadas as ag¢ées ajuizadas até a mesma data.

5. Fixacdo da seguinte tese para o Tema n° 919 de
Repercussdo Geral: “A instituicdo de taxa de fiscalizagcdo
do funcionamento de torres e antenas de transmisséo e
recepcdo de dados e voz € de competéncia privativa da
Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicao Federal,
ndo competindo aos municipios instituir referida taxa”.

6. Recurso extraordinario provido”. (Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, sessao virtual do Plenario de 25/11 a 2/12/2022,
j. 5/12/2022, Ata de julgamento e Acoérdao publicado no
DJE 9/12/2022).

Do excerto, vé-se que o STF modulou os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 2.344, de 06 de
dezembro de 2006, do Municipio de Estrela d'Oeste,
estabelecendo que a decisdo produza efeitos a partir da data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito, ressalvadas as acgdes

ajuizadas até a mesma data.

Registre-se que a ata de julgamento foi publicada no
DJE em 09/12/2022.

Desse modo, uma vez que o executivo fiscal foi
ajuizado em 05/2024, o decidido no julgamento do RE 76.594/SP
repercute sobre o deébito exequendo, ante a irregularidade da

cobrancga efetuada.
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Assim, de rigor o provimento do apelo no tocante a
modificacdo da fundamentacdo quanto a extincdo do feito
executivo, que passa a ser a nulidade da cobranca, ante a

inconstitucionalidade declarada pelo STF.

Em consequéncia, devera a Municipalidade arcar com
os honorarios advocaticios. Contudo, mostra-se inviavel a fixacao
pretendida pela apelante, qual seja, nos termos do art. 85, §§ 8° e
8°-A do CPC.

Com efeito, O STJ, no recente julgamento do Recurso
Representativo de Controvérsia (REsp n° 1.850.512/SP, Tema n°
1076 do STJ), fixou a seguinte tese:

‘A fixacdo dos honorarios por apreciacdo equitativa ndo é
permitida quando os valores da condenag¢éo, da causa ou
o proveito econémico da demanda forem elevados. E
obrigatoria nesses casos a observancia dos percentuais
previstos nos §§ 2° ou 3° do artigo 85 do CPC - a
depender da presenca da Fazenda Publica na lide -, os
quais serdo subsequentemente calculados sobre o valor:
(a) da condenacéo; ou (b) do proveito econémico obtido;
ou (c) do valor atualizado da causa. ii) Apenas se admite
arbitramento de honorarios por equidade quando, havendo
ou nédo condenagéo: (a) o proveito econémico obtido pelo
vencedor for inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da
causa for muito baixo’.

Importante salientar-se que no precedente citado nao
fora estipulado qualquer limite a fixacdo da verba honoraria
quando utilizada a regra acima citada. Desse modo, nao ha falar-
se na utilizacdo da equidade em casos de valores elevados, tal

como a presente hipotese.

Apelagao Civel n° 1505313-41.2024.8.26.0028 -Voto n°® 45842 10



N PODER JUDICIARIO
— N TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Desse modo, considerando-se o valor da causa
(como dito, R$ 21.590,65), de rigor condenar-se o Fisco ao
pagamento de honorarios segundo o0s percentuais minimos da
regra do inciso |, §3° do art. 85 do CPC.

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao recurso
a fim de manter-se a extingao do feito executivo, porém, em
razao da nulidade da cobranga, com a condenacao da
Municipalidade ao pagamento de honorarios advocaticios
arbitrados em 10% do valor da causa, nos termos do art. 85,

§ 3% inc. |, do CPC, nos termos do acérdao.

BEATRIZ BRAGA
Desembargadora Relatora
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