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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
0018583-39.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sao
apelantes ROSEMEIRE DE OLIVEIRA, SERGIO ROSALINO, ALTANIR
SARTI CRUZ, MILTON KOITI MARUYAMA, LUIS CARLOS OLYNTHO,
MARCOS MASAKI NAGAMATSU e APARECIDA DE FATIMA ZINI
MACHADO, é apelado ESTADO DE SAO PAULO (PROCURADOR GERAL
DO ESTADO).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 122 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto

do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente sem voto), SOUZA NERY E OSVALDO DE
OLIVEIRA.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.

SOUZA MEIRELLES

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacdo Civel n° 0018583-39.2021.8.26.0053
Apelantes: Rosimeire de Oliveira e Outros
Apelado: Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo
Comarca: Sdo Paulo

Vara: 2% Vara de Fazenda Publica

Magistrada: Dra. Celina Kiyomi Toyoshima

TJSP (voto n° 24654)

Apelagdo Civel — Funcionalismo — Servidor Publico
Estadual - Conversao do salario em Unidade Real de Valor
(URV) — Defasagem remuneratéria decorrente da

conversdo pela sistematica da Lei 8.880/94 - Necessidade
de produgao de prova pericial, para apurar a existéncia de
defasagem decorrente da conversao para a URV, e se o
percentual de defasagem foi ou nao absorvido por
reestruturagées remuneratorias na carreira dos servidores,
ao longo do tempo - Cerceamento de defesa verificado —
Julgamento anulado, com determinacdo de remessa dos
autos a origem, para elaboragao de laudo pericial - Recurso
provido

Apelacdo civel manejada por Rosimeire de
Oliveira e Outros nos autos do cumprimento de sentenca movido em
desfavor da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, em tramite
perante a 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo, cuja
execucao foi declarada extinta, sob o fundamento de que a carreira dos
autores foi reestruturada, e desde a vigéncia das respectivas leis, inexistem

diferencas a serem pagas.

Vindicam os apelantes a desconstituicdo do
julgado, ao argumento de que a divergéncia entre as partes sobre a

existéncia de defasagem remuneratoria da conversdo pela Lei 8.880/94,
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demanda dilag&o probatdria na area de contabilidade, para apurar eventuais

valores.

Recurso  tempestivo, bem  processado e

devidamente contrariado (fls. 1845/1868).
Tal, em abreviado, o relatério.

Trata-se, na origem, de cumprimento de sentenca
promovido por Rosimeire de Oliveira e Outros, servidores publicos
estaduais, em face da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo,
objetivando o recalculo da conversdo de seus vencimentos em Unidade
Real de Valor (URV), consoante determinado pela Lei Federal n°

8.880/1994, bem como ao pagamento das diferencas devidas.

Desde logo, anota-se ser o caso de anulagao do

julgado primevo.

Com efeito, cinge-se a controvérsia em saber se a
reestruturacdo da carreira trazida pela Lei 8989/1994 supriu ou nédo as
diferengas resultantes da conversdo equivocada dos vencimentos dos
exequentes de cruzeiros reais para URV, em desacordo com o disposto no
art. 22 da Lei n° 8.880/94.

No caso em questdo, a acado foi proposta por

servidores publicos estaduais, visando o pagamento das diferengcas de
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proventos decorrentes da conversdo do Cruzeiro Real em URV (Unidade
Real de Valor), nos moldes do art. 22 da Lei Federal n° 8.880/94, ora em

fase de cumprimento de sentenca.

O cumprimento de sentenca foi extinto, sob o
fundamento de que a executada comprovou a efetiva reestruturagao
remuneratdéria da carreira dos exequentes. Isso porque, ao serem
apresentadas novas regras precisas de remuneragao, supde-se que 0 Novo
padrao entdo apresentado tenha absorvido todo o historico anterior, o que

destoa da realidade fatica.

A relagédo juridica que envolve as partes é de trato
sucessivo e a pretensao de recalculo de vencimentos em razdo de suposta
aplicacdo equivocada da conversdo em URV prevista na Lei n° 8.880/94
tem reflexos mensais. Isto €, o calculo dito equivocado implica pagamento a
menor que se repete més a més, o que atrai a aplicacdo do disposto na

Sumula n° 85 do Superior Tribunal de Justiga:

“‘Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o proéprio direito reclamado, a prescrigdo atinge
apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior
a propositura da agao”.

Embora os servidores tenham direito em ver os
seus vencimentos devidamente corrigidos pelo numero de URVs no periodo
em que isto se deu, e que nao seja possivel falar em “compensagao”, é
imperioso que a aplicagcdao de eventual percentual decorrente da

conversao em URV tenha absorvido e correspondido ao porcentual
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Em outras palavras, a aplicacdo de eventual

percentual de defasagem apurado cessa tdo logo a carreira do servidor

passe por uma reestruturacao remuneratéria, desde que com a fixacdo de

novo padrido de vencimentos que tenha absorvido a defasagem percentual.

Ressalta-se que ainda que haja a incorporagéo do
indice de recomposicdo da conversdo, ndao se olvida a necessidade de
observancia ao principio da irredutibilidade dos vencimentos, na
hipétese de a supressdo do indice de recomposicdo salarial, em
decorréncia da reestruturacdo da carreira, implicar, na pratica, reducao da

remuneracao do servidor.

A questdo atinente a conversdo de vencimentos
pela sistematica da URV deve ser analisada a luz do julgamento
superveniente do Recurso Extraordinario 561.836/RN, pelo Plenario do E.
Supremo Tribunal Federal, que pacificou a questdo com repercussao geral
reconhecida, no que se refere ao direito de incorporacdo dos percentuais

decorrentes da aplicacédo da Lei 8.880/94, in verbis:

“1) Direito monetario. Conversdo do padrdo monetario:
Cruzeiro Real em URV. Direito aos 11,98%, ou do indice
decorrente do processo de liquidacao, e a sua incorporacéo.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
matéria. Art. 22, inciso VI, da Constituicdo da Republica.
Inconstitucionalidade formal da lei estadual n® 6.612/94 que
regula o tema da converséo do Cruzeiro Real em URV. 2) O
direito ao percentual de 11,98%, ou do indice decorrente do
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processo de liquidagdo, na remuneragdo do servidor,
resultante da equivocada conversdo do Cruzeiro Real em
URV, ndo representa um aumento na remuneracdo do
servidor publico, mas um reconhecimento da ocorréncia de
indevido decréscimo no momento da conversao da moeda
em relagcdo aqueles que recebem seus vencimentos em
momento anterior ao do término do més trabalhado, tal
como ocorre, verbi gratia, no ambito do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario por forga do art. 168 da Constituicao da
Republica. 3) Consectariamente, o referido percentual deve
ser incorporado a remuneragao dos aludidos servidores,
sem qualquer compensagao ou abatimento em razéo de
aumentos remuneratérios supervenientes. 4) A limitagao
temporal do direito a incorporag¢ao dos 11,98% ou do indice
decorrente do processo de liquidacdo deve adstringir-se ao
decisum na ADI n°® 2.323-MC/DF e na ADI n® 2.321/DF. 5) O
término da incorporacdo dos 11,98%, ou do indice obtido
em cada caso, na remuneragdo deve ocorrer quando a
carreira  do servidor passa por uma restruturagio
remuneratéria, porquanto nao ha direito a percepcao ad
aeternum de parcela de remuneracao por servidor publico.
6) A irredutibilidade estipendial recomenda que se, em
decorréncia da reestruturacao da carreira do servidor, a
supressao da parcela dos 11,98%, ou em outro
percentual obtido na liquidagao, verificar-se com a
redugcdo da remuneragao, o servidor fara jus a uma
parcela remuneratéria (VPNI) em montante necessario
para que nao haja uma ofensa ao principio, cujo valor
sera absorvido pelos aumentos subsequentes. 7) A
reestruturagdo dos cargos no ambito do Poder Judiciario
Federal decorreu do advento da Lei n°® 10.475/2002, diploma
legal cuja vigéncia deve servir de termo ad quem para o
pagamento e incorporagdo dos 11,98% no ambito do
referido Poder. 8) Inconstitucionalidade. 9) Recurso
extraordinario interposto pelo estado do Rio Grande do
Norte conhecido e parcialmente provido, porquanto
descabida a pretensa compensagao do percentual devido
ao servidor em razdo da ilegalidade na conversdo de
Cruzeiros Reais em URV com aumentos supervenientes a
titulo de reajuste e revisio de remuneragao, restando,
por outro lado, fixado que o referido percentual sera
absorvido no caso de reestruturagao financeira da
carreira, e declarada ‘"incidenter tantum" a
inconstitucionalidade da Lei n.° 6.612, de 16 de maio de
1994, do estado do Rio Grande do Norte." (g.n.)

De acordo com a tese fixada pelo E. STF, é certo

que a execucao depende da demonstracao: (i) de que ha, efetivamente,
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indice de defasagem decorrente da metodologia da Lei Federal n°
8.880/1994; e (ii) de que o novo padrao remuneratério estabelecido por
meio das Leis Municipais tenha efetivamente absorvido ou nao
eventual defasagem decorrente da conversao prevista na Lei Federal
n° 8.880/1994.

E dever dos entes publicos respeitarem o comando
emanado da Lei n° 8.880/94, para efetuarem a correta conversdo dos
vencimentos dos servidores em URVs, utilizando-se do indice de reajuste

resultante da aplicagéo do artigo 22 do referido diploma legal.

A legislacgao referida € norma cogente, que obriga a
todos, inclusive Estados membros e Municipios, que n&o podem se
esquivar da legislacdo de carater geral. Os servidores, ainda que
estatutarios, tém direito a ver os seus vencimentos convertidos em URVs,

tal como estabelecido na Lei n°® 8.880/84.

E a posicdo consolidada do A. Superior Tribunal

de Justica, de onde podemos destacar:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. CONVERSAO DA MOEDA. UNIDADE
REAL DE VALOR URV. LEl  8.880/94.
APLICABILIDADE A TODOS OS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS, DISTRITAIS, ESTADUAIS OU
MUNICIPAIS. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FERAL.
CONCESSAO AUTOMATICA DE REAJUSTES.
IMPOSSIBILIDADE. COTEJO ENTRE AS
SISTEMATICAS DE CONVERSAO. RETORNO DOS
AUTOS AO JUizO DE PRIMEIRO GRAU PARA
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APURACAO DE EVENTUAL DIFERENCA A
PERCEBER. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Tem o servidor publico municipal direito
a conversdo de seus vencimentos de Cruzeiro Real
em Real, de acordo com a Lei 8.880/94. 2. A apuragao
de eventual diferenca devida devera ser feita
cotejando-se os valores dos salarios resultantes da
aplicagcdo das duas sistematicas de conversdao a
federal e a estadual/municipal, de forma autbnoma e
excludente, de modo a assegurar que nao haja a
sobreposicao, evitando-se a incidéncia em duplicidade
de atualizacdo monetaria no periodo compreendido
entre marco a junho de 1994. 3. Sendo aplicavel a Lei
8.880/94 a conversao dos vencimentos em URYV, deve
a sentenca de improcedéncia ser cassada para que o
juiz de primeira instdncia promova o exame da
pretensdo colocada a sua apreciacdo, de modo a
verificar se a Autora teve algum prejuizo com a
conversao realizada pelo Municipio-réu. 4. Recurso

especial conhecido e parcialmente provido. (REsp n°
1.007.026-SP 52 Turma de Julgamento do Superior Tribunal de
Justica Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima - j. 23.04.2009)

Destaca-se que a URV n&o serviu como moeda
circulante, mas representou apenas um critério de transi¢cdo a época de

sua conversao para o Real, ndo se tratando de acréscimo salarial ou

aumento de vencimentos, inexistindo confusdo entre o pagamento do

salario em Cruzeiro Real, vigente a época, com o seu calculo em URV
previsto na Lei n°® 8.880/94.

Assim, a devida apuracao de eventuais diferencas
devidas aos exequentes em decorréncia da conversao da URV, a despeito
da reestruturacao da carreira e a luz da impossibilidade de reducido dos
vencimentos, segue estritamente o que constou do titulo executivo judicial e

do precedente vinculante do E. STF.
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A reestruturacdo da carreira ndo implica

reconhecer automatica supressao do direito as diferencas decorrentes da

conversdo em URV, devendo ser realizada pericia contabil para apuragao

de eventual defasagem.

Tribunal de Justica:

Em casos analogos, cito a jurisprudéncia deste E.

APELACAO CIVEL CUMPRIMENTO DE SENTENCA
SERVIDORES MUNICIPAIS Conversao do salario em URV
e apos para Real Divergéncia entre as partes acerca da
existéncia de defasagem remuneratéria decorrente da
conversao pela sistematica da Lei Federal n° 8.880/1994
Necessidade de producdo de provas Prova pericial que
devera apurar se ha ou nao percentual a maior
(defasagem) decorrente da correta conversido para a
URV e se o percentual de defasagem eventualmente
obtido foi ou nao absorvido por reestruturagoes
remuneratoérias na carreira dos servidores, ao longo do
tempo Sentenca anulada, de oficio, com determinacéo de
remessa a 12 Instancia para elaboracéo de laudo pericial.

Recurso prejudicado. (TJSP; Apelacéo Civel
0010792-19.2021.8.26.0053; Relator (a): Nogueira Diefenthaler; Orgao
Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 122 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
07/05/2024; Data de Registro: 07/05/2024). (g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA  Servidores Estaduais Conversdo dos
vencimentos/proventos em URV e apés para Real Alegacao
de que a carreira dos autores foi reestruturada pela Lei
Estadual n° 1111/2010 e Leis Complementares n°s
8.989/1994, 795/1995, 836/1997, 888/2000, 957/2004,
975/2005, 1.080/2008 e 1.111/2010 - Eventual percentual
de defasagem decorrente da conversiao em URV que
deve cessar com o estabelecimento de novo padrao de
vencimentos que o tenha absorvido (limitagao temporal)
Absorcédo de eventual indice decorrente da conversdo em
URV que deve ser apurada concretamente, mediante
pericia contabil Decisdo parcialmente reformada Recurso

parcialmente  provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2048400-45.2022.8.26.0000; Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgéo
Julgador: 5% Camara de Direito Publico; Foro Central Fazenda
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Publica/Acidentes - 5 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
24/03/2022; Data de Registro: 24/03/2022). (g.n.)

RECURSO DE APELACAO EM ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM EM FASE DE CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. 1. PRELIMINAR. PRESCRICAO.
Inocorréncia. Repercussao futura da auséncia de
conversao. Aplicagcdo da prescricao quinquenal. Incidéncia
da redacdo da Sumula 85 do STJ e Sumula 443 do STF. 2.
INGRESSO NA CARREIRA APOS 1994. Possibilidade de
extensdo do direito aos servidores que ingressaram no
servico publico apds 1994. O E Superior Tribunal de Justica
ja pacificou o entendimento acerca do assunto. 3.
CONVERSAO DE MOEDA PELA URV.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. Com a fixagdo de
novos padroes de vencimento para os cargos dos
apelantes, o direito a revisio se limita a eventual
diferenga entre o valor apurado na reestruturagao das
carreiras e a errénea revisdo, de modo que reflita
exatamente o prejuizo suportado, sob pena de
enriquecimento ilicito. Inteligéncia do decidido no RE
561.836/RN do E. Supremo Tribunal Federal, julgado em
sede de repercussao geral. Necessidade de realizacdo de
pericia contabil para apuragdo de eventuais créditos. 4.

Sentenca extintiva reformada. Recurso provido
(TJSP; Apelagéo Civel 0000276-08.2019.8.26.0053; Relator (a): Marcelo
Berthe; Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 6% Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 03/11/2020; Data de Registro: 04/11/2020). (g.n.)

Nesse contexto, considerando-se que as partes
divergem quanto a existéncia ou ndo de defasagem remuneratéria no caso

concreto, € imprescindivel a producdo de prova pericial, devendo ser

anulada, de oficio, a decisao recorrida.

Com relacdo a prova pericial contabil a ser
realizada, a apuragao de eventuais indices de defasagem e prejuizos
decorrentes da ndo aplicagcdo da Lei Federal n° 8.880/1994 deve indicar
concreta e especificamente: (i) se houve ou nao percentual a maior

(defasagem) decorrente da correta conversao para a URV (em comparagao
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com a sistematica adotada pela Fazenda do Estado); e (ii) se o percentual
de defasagem eventualmente obtido foi ou ndo efetivamente absorvido por
reestruturacdées remuneratérias na carreira do servidor em questdo, ao

longo do tempo.

Deste modo, faz-se necessaria a realizacido de
pericia contabil para apuracdo de eventuais créditos, e, somente apds os
calculos aferir a viabilidade da execucao. Alias, cabe ressaltar, sem a

elaboragao dos calculos n&o é possivel afirmar inexistir crédito.

Enfatize-se que posturas contrarias dos julgadores
a efetiva averiguagdo da matéria fatica posta em juizo devem ser coibidas
ao atingimento da justa entrega da prestagao jurisdicional, nos termos dos
arts. 3° e 4°' do CPC.

Oportuno invocar o quanto preceitua o art. 8° do

CPC, no sentido de que “ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins

sociais e as _exigéncias do bem comum, resquardando e promovendo a dignidade da

pessoa _humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a leqgalidade, a

publicidade e a eficiéncia’, cooperando com as partes “para que se obtenha, em

tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (art. 6° do CPC).

Ante o0 exposto, impode-se declarar a nulidade do

julgado e determinar a remessa dos autos a origem para realizagao de

prova pericial contabil, nos moldes da fundamentacao.

T Art. 3°. N&o se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou leséo a direito.
Art. 4°. As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.
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Ficam as partes notificadas de que, em caso de
oposicdo de embargos declaratérios, o processamento e o julgamento

serao realizados por meio de sessao virtual permanente.

Postas tais premissas, por meu voto, anula-se o

julgado, com determinagdo, nos termos deste acordéo.

SOUZA MEIRELLES
Desembargador Relator
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