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Registro: 2025.0000310536

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1019242-85.2023.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE SANTOS, ¢ apelado/apelante PDG SP 7 INCORPORACOES SPE
LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos apelos da empresa/executada/embargante e da
municipalidade/embargada V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
SILVA RUSSO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 41822

Apelacao n° 1019242-85.2023.8.26.0562

Comarca de Santos/SP

Apelantes: PDG SP7 Incorporacoes SPE Ltda. e Prefeitura
Municipal de Santos

Apeladas: as mesmas

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — IPTU e TAXA
DE COLETA DE LIXO — Exercicio de 2019 - Municipio
de Santos - LEI MUNICIPAL N° 3.750, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1971- DECRETO N° 1.070 DE
23.01.1990 - Alegagdes de inconstitucionalidade da
incidéncia de juros de mora e de corre¢do monetaria em
patamar superior ao fixado pela Unido (Taxa Selic) — Em
primeiro grau, julgados parcialmente procedentes os
presentes embargos executérios, para compelir a
municipalidade, ora embargada, a promover o recalculo da
CDA, adotando a TAXA SELIC acumulado, uma unica vez,
a partir da publicacdo da EC n° 113/2021, até a data do
efetivo pagamento, como atualizagdo e remuneracdo do
crédito, com sucumbéncia partilhada (meio a meio), além
dos honorarios fixados em 15% do valor atualizado da causa
— Apelo da municipalidade, sustentando a possibilidade de
os municipios fixarem indices de correcdo monetaria e taxas
de juros de mora, para seus créditos tributdrios, em
percentual superior ao estabelecido pela Unido, para os
mesmos fins, conforme REPERCUSSAO GERAL / TEMA
N°1.217 DO C. STF, e alegando ocorréncia de violagdo aos
artigos 5, inciso XXII, 30, inciso III e 146, inciso III, “b”,
todos da CF/88, dai postulando para que se declare
totalmente higidos, os indices de correcdo monetaria e juros
da CDA Santista, com o consequente prosseguimento da
execucao fiscal em apenso — Apelo da empresa executada,
repisando o argumento da exordial e da excegdo de pré-
executividade, alegando INCONSTITUCIONALIDADE
DAS TAXAS DE JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA, dai postulando para que seja reconhecida a
inexigibilidade dos juros de mora e da corre¢cdo monetaria,
quando superior a TAXA SELIC, inclusive no periodo
anterior ao inicio da vigéncia da EC N° 113/2001, tendo em
vista a inconstitucionalidade dos citados artigos da
legislagdo municipal, pela evidente afronta aos artigos 5,
inciso LV, 150, inciso IV, 22, inciso VI ¢ 24, inciso I e § § 3
e 4, todos da CF/88, e a jurisprudéncia do E. STF, e
subsidiariamente, requer seja aplicado, de forma extensiva,
o TEMA N° 1.062 DO E. STF, aos créditos fiscais
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municipais, até o julgamento definitivo do TEMA N° 1.217
DO E. STF, em consonancia com o entendimento firmado
recentemente por este E. Tribunal e, consequentemente, pela
suspensao do processo, nos termos do artigo 1.037, inciso
I, do CPC/2015, e por fim, pela condenagdo da
municipalidade ao pagamento das custas e despesas
processuais, bem como, de honorarios advocaticios, com
fulcro no artigo 85, § § 2, 3 ¢ 8, do CPC/2015 — LEI
MUNICIPAL N° 3.750/71 (CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL DE SANTOS) - Legislagdo que prevé
atualizagdo monetaria pelo IPCA e incidéncia de juros de
mora em 1% - Precedentes do C. STJ e desta Camara -
Inaplicabilidade do TEMA N° 1.062 do E. STF - Incidéncia
do fendmeno juridico da distingdo “distinguishing” —
TEMA N° 810 do E. STF aplicavel, por isonomia, aos
créditos da Fazenda Publica — Juros e atualizagdo monetaria
devidos, efetivamente, até a publicagdo da EC N° 113/2001
- Sucumbéncia mantida, a luz do artigo 85 § 3° ¢ 86 do
CPC/15 — Apelos da empresa/executada/embargante e da
municipalidade conhecidos e ndo providos.

Cuida-se de apelacao tirada contra a r.
sentenca de fls. 357/361, a qual julgados parcialmente procedentes
os presentes embargos executorios, para compelir a municipalidade,
ora embargada, a promover o recalculo da CDA, adotando a TAXA
SELIC acumulado, uma unica vez, a partir da publicacao da EC n°
113/2021, até a data do efetivo pagamento, como atualizacdo e
remuneracao do crédito, com sucumbéncia partilhada (meio a meio),
além dos honorarios fixados em 15% do valor atualizado da causa,
buscando a municipalidade, neste sede, pela reforma do julgado, em
suma, sustentando a possibilidade de os municipios fixarem indices
de correcdo monetaria e taxas de juros de mora, para seus créditos
tributarios, em percentual superior ao estabelecido pela Unido, para
os mesmos fins, conforme REPERCUSSAO GERAL / TEMA N° 1.217 DO C.
STF, e alegando ocorréncia de violacao aos artigos 5, inciso XXII, 30,
inciso Il e 146, inciso IlI, “b”, todos da CF/88, dai postulando para
que se declare totalmente higidos, os indices de correcdo monetaria e

juros da CDA Santista, com o consequente prosseguimento da
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execucao fiscal em apenso (fls. 379/388).

Também apela, a empresa executada, ora
embargante, repisando o argumento da exordial e da excecao de pré-
executividade, alegando INCONSTITUCIONALIDADE DAS TAXAS DE JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA, dai postulando para que seja
reconhecida a inexigibilidade dos juros de mora e da correcao
monetaria, quando superior a TAXA SELIC, inclusive no periodo
anterior ao inicio da vigéncia da EC N° 113/2001, tendo em vista a
inconstitucionalidade dos citados artigos da legislacao municipal,
pela evidente afronta aos artigos 5, inciso LV, 150, inciso IV, 22, inciso
Vie 24, incisoI e § § 3 e 4, todos da CF/88, e a jurisprudéncia do E.
STF, e subsidiariamente, requer seja aplicado, de forma extensiva, o
TEMA N° 1.062 DO E. STF, aos créditos fiscais municipais, até o
julgamento definitivo do TEMA N° 1.217 DO E. STF, em consonancia com
o entendimento firmado recentemente por este E. Tribunal e,
consequentemente, pela suspensao do processo, nos termos do artigo
1.037, inciso I, do CPC/2015, e por fim, pela condenacado da
municipalidade ao pagamento das custas e despesas processuais,
bem como, de honorarios advocaticios, com fulcro no artigo 85, § § 2

, 3e8, do CPC/2015 (fls. 392/401).

Recursos tempestivos, isento de preparo pelo
municipio, e preparado o da empresa-executada (fls. 203/204 e

403/405), sem resposta(s), e remetidos a este E. Tribunal.

E o relatério, adotado, no mais, o da

respeitavel sentenca.

Conhece-se dos recursos, dado que nao

houve a imposicao de suspensao dos feitos assemelhados, durante o
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julgamento do TEMA 1.217 DO E. STF.

No mais, trata-se de cobranca do IPTU e da
TAXA DE LIXO, sobre o exercicio de 2019, com o vencimento da 12
prestacdao em 12.01.2019, no valor total de R$ 2.476,07 (dois mil e
quatrocentos e setenta e seis reais e sete centavos), conforme

demonstrado na CDA de fl. 39.

Despacho ordinatério de citacdo em
29.03.2021 (fl. 40). CITACAO POSTAL negativa em 12.04.2021 (fl. 42),
com manifestacdo da exequente as fls. 46/49. CITACAO POSTAL
recebida por terceiro em 24.02.2022 (fl. 52). Opdés EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE, alegando INCONSTITUCIONALIDADE DAS TAXAS DE JUROS
e de CORRECAO MONETARIA (fls. 53/57). CONTRATO SOCIAL as fls. 70/84.
LEI MUNICIPAL N° 3.750, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1971 — CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICiPIO DE SANTOS (fls. 85/88 e 205/326) — .
Impugnacao a excecao as fls. 92/105. Excecao de pré-executividade
rejeitada a fl. 106. REGISTRO IMOBILIARIO as fls. 115/190. CERTIDAO DE
VALOR VENAL IMOBILIARIO, emitida em 19.05.2023, a seguir: a) valor
venal de construcdao de R$ 317.078,85; b) valor venal do terreno
de R$ 17.565,30, totalizando em R$ 334.644,15 (trezentos e trinta e
quatro mil e seiscentos e quarenta e quatro reais e quinze centavos),
para o exercicio de 2023 (fl. 191). DECRETO N° 1.070, DE 23 DE JANEIRO
DE 1990 (fl. 327). Impugnacao aos embargos a execucao (fls.
342/345), e réplica as fls. 349/356.

Na sequéncia, foi prolatada a r. sentenca —
em 04.12.2023 - a qual julgou parcialmente procedentes estes
embargos executorios (fls. 357/361).

Feitas as observacoes, passa-se a analise dos
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recursos de apelacao da empresa/executada/embargante, e da

municipalidade /embargada.

Conforme se observa dos autos, constata-se
que a sistematica de calculo empregada pela municipalidade,
encontra fundamento legal na Lei Municipal n°® 3.750/71, em seu
artigo 216, § § 3° e 4°, dispde que os créditos da Fazenda Municipal,
de qualquer natureza, serdao atualizados monetariamente pela
variacao do INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO - IPCA, € 0S juros

moratorios serao calculados a razao de 1% ao més.

O Municipio, sustenta a possibilidade da

cobranca dos juros moratorios e multa.

A autora, assim, pleiteia, que os percentuais
aplicados na atualizacdo nao superem aquele utilizado pela UNIAO
FEDERAL, citando o entendimento jurisprudencial do E. STF, no
julgamento do TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 1.062 — ARE N°
1.216.078, o qual limitou os indices de correcao dos débitos fiscais e
estaduais ao patamar da TAXA SELIC, mas observando-se o disposto
no artigo 216, § § 3° e 4° da Lei Municipal n° 3.750/71 (Cédigo
Tributario Municipal), que em seu Titulo III, dispde o método de
cobranca e recolhimento dos tributos, determinando a aplicacao de
correcao monetaria, pela variacao do INDICE DE PRECO AO CONSUMIDOR
AMPLO — IPCA - e juros de mora de 1% (um por cento) ao més, sobre os
débitos de natureza tributaria, e assim, totalmente ilegal a exigéncia
de juros de mora e correcao monetaria sobre os débitos do IPTU e da
TAXA DE COLETA DE LIXO, como tem sido levada a efeito pelo fisco
municipal, e se nao bastassem, acrescidos de 1% ao més sobre as
parcelas mensais devidas pela executada/embargante, sofrendo

novamente a aplicacao de tais indices, revelando-se abusiva.
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Entretanto, no mérito, como se sabe, a
correcdo monetaria visa a compensar a perda do valor da moeda em
decorréncia da inflacdo, sendo que os JUROS MORATORIOS se
caracterizam como uma espécie de indenizacao, pela demora no

adimplemento de uma obrigacao.

Nesta senda, tendo em vista que as causas
fatico-subjacentes sao diversas, e as finalidades distintas, conclui-
se que a cumulacao das referidas balizas € plenamente valida, sob
pena, de enriquecimento ilicito por parte do devedor, o qual se

locupletaria em razao do seu inadimplemento.

Com efeito, ndo procede a alegacao de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.750/71, que prevé a
CUMULACAO DA ATUALIZACAO MONETARIA pelo IPCA, e dos JUROS DE MORA
DE 1%, AO MES, SOBRE O VALOR INTEGRAL DO DEBITO, pOiS, compete aos
entes tributantes a fixacao de parametros de juros, multas e correcao

monetaria.

A aplicacao da TAXA SELIC pelos Estados e
Municipios, se constitui em faculdade destes entes tributantes, mas

desde que exista Lei local autorizadora, o que néo ocorre neste caso.

Neste sentido é o entendimento do Colendo

Superior Tribunal de Justica, ora transcrito:

C. STJ — “TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. PRESCRICAO. APLICACAO
RETROATIVA DO ART. 3° DA LC 118/2005.
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA APRECIADA SOB O RITO DO
ART. 543-C DO CPC. SELIC. UTILIZACAO COMO INDICE DE
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CORRECAO PELO MUNICIPIO. EXISTENCIA DE PREVISAO NA
LEGISLACAO LOCAL. 1. Admite-se o conhecimento de matéria de
ordem ptblica, mesmo ndo havendo prequestionamento, desde que
a instancia especial tenha sido aberta por outra questdo, o que veio
a ocorrer in casu. Precedentes do STJ. 2. Conforme decidido pela
Corte Especial, é inconstitucional a segunda parte do art. 4° da LC
118/2005, que determina a aplicagdo retroativa do disposto em
seu art. 3° 3. Orientagdo reafirmada pela Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp 1.002.932/SP, submetido ao rito do art. 543-C
do CPC. 4. A utilizacdo da taxa Selic, no que diz respeito a
cobranca ou a restituicao de tributo, no ambito dos Estados
ou Municipios, é condicionada a existéncia de lei propria
(estadual ou municipal) que determine a sua aplicacao
nessas hipoteses, ou ao menos em alguma delas (aplicacao
do principio da isonomia). 5. No caso concreto, existe norma
especifica que disciplina a utilizacdo da taxa Selic na esfera
dos tributos relacionados a competéncia do Municipio de
Belo Horizonte (Lei Municipal 7.738/1997). 6. Agravo
Regimental nao provido.” (AgRg no REsp n° 1.228.193/MG - SEGUNDA
TURMA — j. 22.03.2011 — DJE 01.04.2011 - Relator Ministro HERMAN

BENJAMIN) —aqui destacado -

Ressalva-se, ainda, a  existéncia de
precedentes da Colenda 15% Camara de Direito Publico, desta Egrégia

Corte em idéntico posicionamento:

E. TJSP — “AGRAVO DE INSTRUMENTO EXECUCAO
FISCAL EXCECAO DE PREEXECUTIVIDADE ISSQN, parcelamento
Vencimentos 10.09.2016. 10.10.2016 e 10.11.2016 - Pretensdo de
substituicdo da cobranga de juros e corregdo monetdria prevista na
lei municipal pelo indice utilizado pela Unido (SELIC)
Impossibilidade - Prevaléncia da previsao da lei local, quanto
a incidéncia de juros de mora e do indice de correcao
monetadria (IPCA) que, ademais, nao representa '"plus”" na
composicao da divida de valor, como se da nas de natureza

tributaria - Embora cabivel a adocao da taxa SELIC na
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cobranca de débitos tributarios, esta deve se dar no plano da
legislacao do ente tributante, conforme ja definido em tema
de recurso repetitivo No caso concreto, nao ha previsdo da
adocao da taxa SELIC pelo Municipio de Sao Paulo, devendo,
portanto, prevalecer a lei local, até porque consentanea com
a norma supletiva do art. 161, § 1°, do CTN, relativamente
aos juros de mora — Aplicagdo da Sumula 523 do STJ Decisdo
mantida Recurso improvido.” (Agravo de Instrumento n°
2087698-83.2018.8.26.0000 - Foro das Execuc¢des Fiscais Municipais

- Vara das Execucdes Fiscais Municipais — 15% Camara de Direito

Publico - j. 30.05.2018 - Data de Registro: 30.05.2018 - Relator

Desembargador REZENDE SILVEIRA) — aqui destacado - .

E. TJSP — “AGRAVO DE INSTRUMENTO Execucdo
fiscal Excecgao de pré executividade - IPTU e Taxas dos exercicios de
2011 a 2014 Insurgéncia contra decisdo que rejeitou a alegacdo de
ilegalidade nos cdlculos de correcdo do débito por ultrapassar os
limites da Taxa Selic, sob o fundamento de que a tese sobre
ilegalidade na correcdo dos débitos fiscais depende de dilagdo
probatéria  que demanda  oposicdo de embargos @ a
execucdo Acorddo que reconheceu a possibilidade de
correcao monetaria pelo IPCA e Juros moratorios de 1% a.m.
previstos em legislacao Municipal (Lei 10.734/89 atualizada
pela Lei 13.275/2002), afastando a aplicabilidade da Taxa
Selic por auséncia de lei municipal autorizadora -
Interposigcdo de recurso especial e recurso extraordindrio - Recurso
devolvido a Turma Julgadora para eventual adequacdo da
fundamentacgdo e/ou manutengdo da decisdo, nos termos do art.
1.030, inciso II, do Cédigo de Processo Civil de 2015 Manutencgéo
da conclusdo do julgamento anterior.” (Agravo de Instrumento n°
2182740-33.2016.8.26.0000 - Foro de Votorantim - 2% Vara Civel — 15%
Camara de Direito Publico - j. 19.10.2017 - Data de Registro:

25.10.2017 - Relator Desembargador RAUL DE FELICE) — aqui

destacado - .

Constata-se, portanto, ante a inexisténcia de
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lei municipal estabelecendo a adocado da TAXA SELIC, a incidéncia dos
comandos normativos previstos na Lei Municipal n° 3.750/71, como

INDICES DE CORRECAO MONETARIA e de aplicacdo de JUROS DE MORA.

Cumpre destacar, ainda, a impossibilidade de
invocacao do entendimento firmado no ARE 1.216.078 - TEMA N° 1062 -
do E. STF, mencionado pela autora, ora apelante, notadamente porque
esta DEMANDA VERSA SOBRE CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE TRIBUTO MUNICIPAL, sendo certo que a tese fixada

pelo Pretorio Excelso dispoe:

C. STF - TEMA N° 1062 - "Os estados-membros e o

Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetdria

e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais,
limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para

0S mesmaos.

Depreende-se, dessa maneira, clara distincao

s e e .
- “distinguishing” - entre o precedente invocado e o caso em concreto,
eis que o Tema diz respeito, especificamente, aos indices adotados

pelos Estados-Membros e Distrito Federal.

Além disso, por questao de isonomia e
perante o TEMA 810 do E. STF, a municipalidade tem o direito de exigir,
na cobranca dos seus créditos, os mesmos indices aplicados em seus

débitos.

Porém, necessario que se faca o recalculo,
como bem observado pela douta magistrada “a quo”, a luz da EC N°

113/2021.

Logo, correta a r. sentenca, nao havendo
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falar, aqui, na sua reforma, nem mesmo quanto a imposicdo da
sucumbeéncia, ante os termos do artigo 86 do CPC/2015, senao para
elevacao da respectiva verba honoraria, em 1%, a teor do artigo 85, §

11, do CPC/2015.

Pelo exposto, nega-se provimento aos apelos
da empresa/executada/embargante e da municipalidade/embargada,
assim mantendo-se a v. sentenca recorrida, inclusive por seus

proprios fundamentos.

SILVA RUSSO
RELATOR
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