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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1016920-67.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelada ELY SOARES DA SILVA - RE 141852-1.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente) E BORELLI THOMAZ.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
DJALMA LOFRANO FILHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n° 1016920-67.2023.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Apelante(s): Ely Soares da Silva

Apelado(a)(s): Estado de Sao Paulo

Juiz Sentenciante: Dr.(a) Paula Micheletto Comett
iRELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

Reexame necessario

APELACAO CIVEL e REEXAME NECESSARIO. RITO
ORDINARIO. SUPRESSAO DE VENCIMENTOS DE
SERVIDOR PUBLICO (POLICIAL MILITAR) PRESO
PROVISORIAMENTE. INADMISSIBILIDADE. Pretensdo
do servidor publico, policial militar reformado, preso, ao
reestabelecimento do pagamento dos seus vencimentos
relativamente ao periodo de custodia provisoria. Pleito
parcialmente acolhido em primeiro grau para determinar o
pagamento dos vencimentos integrais do autor, sem
qualquer suspensdo ou redugcdo, até a prolagio de
condenagdo criminal transitada em julgado, bem como
condenar ao pagamento dos vencimentos indevidamente
suspensos, descontados os valores recebidos a titulo de
auxilio-reclusdo por seus dependentes. Inconformismo.
Descabimento. Inconstitucionalidade do artigo 70 da Lei n°
10.261/68 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de
Sdo Paulo) reconhecida pelo Orgdo Especial deste Tribunal
de Justica. Prevaléncia dos principios da presun¢do de
inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos sobre a Lei
Estadual.  Precedentes desta Corte e dos Tribunais
Superiores. Sentenca mantida. Majoragdo da verba
honoraria, nos termos do disposto no art. 85, § 11, do
CPC/15. Recursos oficial e voluntario ndo providos.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto nos autos da

acdo ordinaria ajuizada por Ely Soares da Silva contra o Estado de Sao Paulo.

Na r. sentenga de fls. 71/78, foi julgado parcialmente procedente o pedido

condenar o requerido ao pagamento dos vencimentos integrais do autor, sem

qualquer suspensdao ou reducdo, at¢ a prolacdo de condenagdo criminal

transitada em julgado, bem como condenar ao pagamento dos vencimentos
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indevidamente suspensos, descontados os valores recebidos a titulo de auxilio-
reclusdo por seus dependentes. Diante da sucumbéncia reciproca, ¢ sendo a
sentenca iliquida, as partes foram condenadas ao pagamento das custas e
despesas processuais ¢ dos honorarios advocaticios do procurador da parte
adversa, arbitrados em 10% sobre o valor atualizado do proveito econémico, o
que sera aferido por ocasido da conta de liquidagdo, respeitados, ainda, os
percentuais minimos previstos nos demais incisos do § 3° do art. 85 do CPC,
caso o proveito econdmico ultrapasse 200(duzentos) salarios-minimos (art. 85,

§ 3° inciso I).

Inconformado, apenas o Estado de Sao Paulo recorreu,
postulando a reforma da r. sentenga, aos seguintes argumentos: a) os militares
sdo regidos por normas constitucionais e legais especificas; b) a legislacao que
regula o afastamento do cargo do autor e a consequente suspensdo de
vencimentos por motivo de prisdo encontra-se integralmente de acordo com os
principios constitucionais; c¢) a suspensdao do pagamento dos vencimentos do
autor pautou-se pela simples aplicacdo da hipotese legal ao caso concreto; d)

pugnou pela reforma da r. sentencga (fls. 81/88).

O recurso foi respondido a fls. 90/93.

E o relatério.

Cuida-se de agao de rito ordinario voltada a condenacao
da parte requerida a restituicdo dos proventos suprimidos em razao de prisao
cautelar, postulada, subsidiariamente, a compensagdo com os valores de

auxilio-reclusao percebidos pela familia no periodo referente a prisao cautelar.

Inicialmente, cumpre registra que o autor, policial militar
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reformado, foi detido cautelarmente em 23 de agosto de 20022, processado e
condenado a uma pena de 05 (cinco) anos, 06 (seis) meses ¢ 20 (vinte) dias,
inicialmente no  regime fechado, referente ao  processo n°
1501926-88.2022.8.26.0189, pela 2* Vara Criminal do Foro de

Fernandépolis/SP.

Ademais, insta consignar ainda que, durante o periodo de
23 de agosto de 2022 a 28 de fevereiro de 2023, os dependentes do interessado
perceberam o beneficio de auxilio-reclusao.

Pois bem. Sobre o tema, o art. 70 da Lei n°® 10.261/68,
com redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.012, de 05.04.2007, dispde
sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, nos seguintes

termos:

Artigo 70 - O servidor preso em flagrante, preventiva ou
temporariamente ou pronunciado serd considerado afastado do exercicio do
cargo, com prejuizo da remuneragdo, até a condenagdo ou absolvigdo
transitada em julgado.

Entretanto, o mencionado dispositivo legal teve sua
inconstitucionalidade reconhecida pelo Orgdo Especial deste E. Tribunal de
Justica, tendo sido rechacado, na referida decisdo, o fundamento de que a
auséncia de contraprestacdo pelo servidor (prestacao de servigo) seria razao

bastante para justificar a suspensao do pagamento de sua remuneragao.

Confira-se o teor do aludido julgado:

Arguicdo de inconstitucionalidade. Art. 70 da Lei
Estadual n° 10.261/1968 (Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do
Estado), com redag¢do dada pela Lei Complementar n° 1.012/2007, ambas do
Estado de Sao Paulo. Incidente que suplanta juizo de admissibilidade, firmado
nitido posicionamento da C. Camara suscitante. Obice do art. 481, pardgrafo
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unico, da Lei Processual, ndo constatado. Dispositivo impugnado que
disciplina o afastamento do cargo de servidor publico sujeito a prisdo em
flagrante, preventiva ou temporaria, ou ainda pronunciado, com prejuizo da
remuneragdo, até condenagdo ou absolvigdo transitada em julgado Aspecto
patrimonial da norma que encerra vicio de inconstitucionalidade material.
Ofensa aos principios da ndo culpabilidade (Art. 5°, inciso LVII, CR) e da
irredutibilidade da remuneracdo dos servidores publicos (Art. 37, inciso XV,
CR). Entendimento consolidado no ambito dos Tribunais Superiores. Incidente
acolhido por maioria. (...) Neste particular, exercida ponderagdo frente aos
principios colidentes, sobrepoe-se a efetiva inexisténcia de contraprestagdo
por parte do servidor, por absoluta impossibilidade material, a salvaguarda
de nao ser considerado culpado e consequentemente ndo sofrer restricoes em
seu patrimonio por conta da persecu¢do penal em andamento mesmo porque
esta impossibilidade material decorre do interesse da propria Administragdo
Publica, que houve por bem decretar excepcionalmente a restri¢cdo cautelar
da liberdade do investigado. Importante frisar que, nesse aspecto, a prisao
provisoria ordenada pelo juizo criminal ndo alcan¢a automaticamente
aspectos patrimoniais do servidor, pena de viola¢do de garantias
constitucionais  asseguradas a  todo  cidaddo.  (Arguicdo  de
Inconstitucionalidade n® 0062636-17.2014.8.26.0000, Relator Desembargador
Francisco Casconi, j. 19.11.2014).

Tem-se, ainda, que o art. 37, XV, da Constituicao
Federal, ao tratar das excecOes a irredutibilidade do subsidio e dos
vencimentos, ndo aloca entre as hipoteses ali relacionadas a do servidor sob

prisdo provisoria.

A titulo de ilustragdo, no tocante as penalidades sofridas
pelo agente improbo, o artigo 20, paragrafo tinico da Lei Federal n°® 8.429/92,
prevé a possibilidade de afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer
necessdria a instru¢do processual, permitindo concluir que o legislador
ordinario buscou, em caso analogo, fazer valer o principio da presun¢do de

inocéncia.

Nessa esteira, em que pese o fato de ndo estar o servidor
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no desempenho normal de suas fungdes, a suspensdo do pagamento de
vencimentos sem decisdo condenatoria transitada em julgado implica punicao
antecipada, incompativel com os principios da presun¢ao de inocéncia ¢ da

irredutibilidade de vencimentos.

Confira-se a jurisprudéncia:

RECURSO DE APELACAO EM ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS AO POLICIAL
MILITAR PRESO PREVENTIVAMENTE. ART. 7° DO DECRETO LEI
260/1970. PRISAO CAUTELAR. RECEBIMENTO DOS VENCIMENTOS. A
medida administrativa imposta ndo decorre de prévia decisdo condenatoria
com trdnsito em julgado, ou ainda, procedimento administrativo, assegurados
o exercicio de ampla defesa e contraditorio, a amparar a imposi¢do da
referida penalidade. Além disso, a determinagdo de suspensdo dos
vencimentos do apelado, baseada em prisdo de natureza cautelar, nos termos
de que dispoe o decreto, fere frontalmente a Constituicdo Federal,
notadamente, pela viola¢do ao principio da presungdo de ndo culpabilidade e
da irredutibilidade de vencimentos, nos termos do inciso LVII do artigo 5° e
inciso VI do artigo 7°, ambos da Carta Constitucional. Alias, a disposi¢do
contida no artigo 70 da mencionada Lei Estadual, ndo somente viola os
direitos e garantias constitucionais, como também contraria, especialmente, o
nucleo ao qual sdo alicer¢ados tais principios, ou seja, o principio da
dignidade da pessoa humana, pois inegavel que a propria subsisténcia dos
seus familiares é atingida com a interrupg¢do abrupta de referida verba de
carater alimentar. Dever de restabelecer o pagamento dos valores a titulo de
vencimentos. Sentenga mantida. Recurso desprovido. (TISP; Apelagdo Civel
1034836-51.2022.8.26.0053; Relator (a): Marcelo Berthe; Orgdo Julgador: 5°
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 1?
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/09/2023; Data de Registro:
13/09/2023).

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — Acdo
ajuizada por ex-policial militar, pretendendo o pagamento dos vencimentos
que foram suprimidos durante o periodo em que esteve preso preventivamente,
alem das vantagens e do computo para fins de aposentadoria e
disponibilidade — Senten¢a de parcial procedéncia — Insurgéncia da Fazenda
do Estado — Fundamento de que a auséncia de contrapresta¢do pelo servidor
Jjustificaria a supressdo de sua remunera¢do que ndo pode ser amparado —
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Aplicacdo do entendimento do Orgdo Especial do TJSP emanado nos
julgamentos dos Incidentes de Argui¢do de Inconstitucionalidade n°
0062636-17.2014.8.26.0000 e n° 0026708-63.2018.8.26.0000 — Norma legal
que consigna a reduc¢do de vencimentos de servidores publicos que respondam
a processo criminal ndo recepcionada pela Constituicdo Federal, consoante
entendimento do STF — Sentenca mantida. Apelag¢do e remessa necessaria
desprovidas. (TJSP; Apelacao / Remessa Necessaria
1004309-03.2022.8.26.0220; Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgao Julgador: 7°
Camara de Direito Publico; Foro de Guaratingueta - 3* Vara; Data do
Julgamento: 09/03/2023; Data de Registro: 09/03/2023)

SERVIDOR PUBLICO. Lei Complementar Estadual n.
1.012/07 que determina a cessagdo do pagamento dos vencimentos ao
servidor publico preso preventivamente (art. 70, caput, da Lei Estadual n.
10.261/68, na redagdo dada pelo art. 6° daquela lei complementar). Afronta
aos principios da presung¢do de inocéncia e da irredutibilidade de
vencimentos. Arts. 5° LVII, e 37, XV, da Constituicdo. Precedentes do STF.
Sentenca reformada. Recurso provido. 1 LVII - ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de senten¢a penal condenatoria. 2 XV - o
subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts.
39, § 49 150, I, 153, I, e 153, § 2° I (Apelagio n°
1037726-41.2014.8.26.0053, Relatora Desembargadora Vera Angrisani, j.
03.02.2015).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em sessdao
plenaria, no julgamento de recurso extraordinario contra Acorddo que declarou
a inconstitucionalidade de norma estadual que impunha a reducdo de
vencimentos de servidores publicos afastados de suas fungdes, por
responderem a processo penal em face de suposto cometimento de crime
funcional (art. 2° da Lei n. 2.364/61, de Minas Gerais, que deu nova redacao a
Lei n. 869/52), firmou orienta¢do de que tal norma nao foi recepcionada pela

Constituicao Federal:

Art. 2° da Lei Estadual 2.364/61 do Estado de Minas
Gerais, que deu redagdo a Lei Estadual 869/52, autorizando a redugdo de
vencimentos de servidores publicos processados criminalmente. Dispositivo
ndo-recepcionado pela Constituicdo de 1988. Afronta aos principios da
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presun¢do de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos. Recurso
improvido. I - A redu¢do de vencimentos de servidores publicos processados
criminalmente colide com o disposto nos arts. 5° LVII, e 37, XV, da
Constitui¢do, que abrigam, respectivamente, os principios da presungdo de
inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos. II - Norma estadual ndo
recepcionada pela atual Carta Magna, sendo irrelevante a previsao que nela
se contéem de devolugdo dos valores descontados em caso de absolvigao. III -
Impossibilidade de pronunciamento desta Corte sobre a retengdo da
Gratificagdo de Estimulo a Produgdo Individual - GEPI, cuja natureza ndo foi
discutida pelo tribunal a quo, visto implicar vedado exame de normas
infraconstitucionais em sede de RE. IV - Recurso extraordinario conhecido em
parte e, na parte conhecida, improvido. (RE 482.006, Relator Ministro
Lewandowski, j. 07.11.2007).

A Suprema Corte, alidas, se mantém firme em tal

posicionamento, conforme se observa da analise de decisdes mais recentes:

Recurso extraordinario com agravo. Administrativo.
Militar em prisdo temporaria. Descontos efetuados nos vencimentos durante o
periodo de reclusdo. Afronta aos principios da presun¢do de inocéncia e da
irredutibilidade de vencimentos. Precedente do plendrio. Recurso
extraordindrio com agravo provido. 1. A redugdo de vencimentos de
servidores publicos processados criminalmente colide com o disposto nos
artigos 5° LVII, e 37, XV, da Constituicio Federal, que abrigam,
respectivamente, o0s principios da presung¢do de inocéncia e da
irredutibilidade de vencimentos. Precedente: RE n° 482.006-MG, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 14/12/2007. 2. In casu, o acordao
recorrido assentou: “POLICIAL MILITAR PRISAO PROVISORIA REDUCAO
DOS VENCIMENTOS Aplicabilidade do Decreto-lei n°® 15.620/46 e da Lei
Complementar estadual n° 893/01 Compete aos FEstados disciplinar a
remuneragdo dos servidores militares Vencimentos integrais que apenas sdo
devidos aos servidores em exercicio Inexisténcia de ofensa aos principios da
irredutibilidade dos vencimentos, da presun¢do de inocéncia, da ampla defesa
e da isonomia Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso improvido.” 3.
Agravo PROVIDO. Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario com agravo
interposto por ADEMILSON DE ALMEIDA, com fundamento no art. 544 do
Codigo de Processo Civil, objetivando a reforma da decisdo que inadmitiu seu
recurso extraordinario manejado com arrimo na alinea “a” do permissivo
Constitucional contra acorddo assim ementado: “POLICIAL MILITAR
PRISAO PROVISORIA REDUCAO DOS VENCIMENTOS Aplicabilidade do
Decreto-lei n° 15.620/46 e da Lei Complementar estadual n° 893/01 Compete
aos Estados disciplinar a remunera¢do dos servidores militares Vencimentos
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integrais que apenas sao devidos aos servidores em exercicio Inexisténcia de
ofensa aos principios da irredutibilidade dos vencimentos, da presun¢do de
inocéncia, da ampla defesa e da isonomia Senten¢a de improcedéncia
mantida. Recurso improvido.” Ndo foram opostos embargos de declaragao.
Nas razoes do apelo extremo, sustenta a preliminar de repercussdo geral e, no
mérito, alega violagdo aos artigos 5°, LVII, e 37, XV, da Constitui¢ao Federal.
O Tribunal a quo negou seguimento ao apelo extremo por ndo vislumbrar
ofensa direta a Constituicdo Federal. E o relatério. DECIDO. O recurso
merece prosperar. O acorddo recorrido estd em confronto com a
jurisprudéncia desta Suprema Corte que se firmou no sentido de que a
redugdo de vencimentos de servidores publicos processados criminalmente
colide com o disposto nos artigos 5°, LVII, e 37, XV, da Constitui¢do Federal,
que abrigam, respectivamente, os principios da presungdo de inocéncia e da
irredutibilidade de vencimentos. Nesse sentido, o RE n° 482.006-MG, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, DJe de 14/12/2007, que possui a
seguinte ementa: “ART. 2° DA LEI ESTADUAL 2.364/61 DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, QUE DEU NOVA REDACAO A LEI ESTADUAL 869/52,
AUTORIZANDO A REDUCAO DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS PROCESSADOS CRIMINALMENTE. DISPOSITIVO NAO-
RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO DE 1988. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA  PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. RECURSO IMPROVIDO. I - A
redugdo de vencimentos de servidores publicos processados criminalmente
colide com o disposto nos arts. 5°, LVII, e 37, XV, da Constitui¢do, que
abrigam, respectivamente, os principios da presun¢do de inocéncia e da
irredutibilidade de vencimentos. Il - Norma estadual ndo recepcionada pela
atual Carta Magna, sendo irrelevante a previsio que nela se contém de
devolucdo dos valores descontados em caso de absolvigdo. III -
Impossibilidade de pronunciamento desta Corte sobre a reten¢do da
Gratificagcdo de Estimulo a Produgdo Individual GEPI, cuja natureza ndo foi
discutida pelo tribunal a quo, visto implicar vedado exame de normas
infraconstitucionais em sede de RE. IV - Recurso extraordinario conhecido em
parte e, na parte conhecida, improvido.” Ex poisitis, PROVEJO o agravo,
para desde logo, CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso
extraordindrio, a fim de que seja paga a diferen¢a dos vencimentos ora
pleiteados, tdo somente até o transito em julgado da sentenca condenatoria,
com fundamento no artigo 557, § 1°-A, do CPC. Invertam-se os onus da
sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 15 de maio de 2014. Ministro Luiz Fux
Relator Documento assinado digitalmente. (ARE 752095, Relator Ministro
Luiz Fux, j. 15.05.2014). Recurso Extraordinario com Agravo (Lei n°
12.322/2010) Policial Civil Prisdo Cautelar Reducdo dos vencimentos
Impossibilidade Violagdo ao principio da presungdo de inocéncia e da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 5°, inciso LVII, e art. 37, inciso XV)
Recurso improvido. (ARE 715658 AgR, Relator Ministro Celso de Mello, j.
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06.08.2013). O acorddo recorrido encontra-se em consondncia com o
entendimento pacificado no Plenario deste Supremo Tribunal Federal de que
a reducgdo de vencimentos de servidores publicos processados criminalmente
contraria os artigos 5° inciso LVII, e 37, inciso XV, da Constituicdo da
Republica. (Al 829284, Relator Ministro Dias Toffoli, j. 26.03.2012).

Assim, considerando-se o reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 70 da Lei n° 10.261/68 pelo Orgdo Especial e a
orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
redu¢do de vencimentos de servidores publicos processados criminalmente
afronta os principios constitucionais da presun¢do de inocéncia e da
irredutibilidade de vencimentos, ndo had razdo para se alterar a decisdo de

primeiro grau.

Com estes fundamentos, fica inteiramente mantida a

sentenca.

Por fim, desprovido o recurso, em atencao ao art. 85, §
11, do CPC, os honorarios advocaticios arbitrados em desfavor do requerido,
ora recorrente, ficam majorados para 11% sobre o proveito econdomico, apenas
em relacdo ao limite previsto na faixa inicial do art. 85, inc. I, do CPC,
mantido o percentual minimo legal fixado em primeiro grau para as faixas

subsequentes.

Diante do exposto, nega-se provimento aos recursos

oficial e de apelagao.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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