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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2304073-68.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
FERNANDO PEREIRA JORGE, sio agravados ESTADO DE SAO PAULO e
VUNESP - FUNDACAO PARA O VESTIBULAR DA UNIVERSIDADE
PAULISTA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria foi dado provimento em parte ao agravo de instrumento com voto
contrario do 2° juiz., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sao Paulo, 31 de marcgo de 2025.
MARIA OLiVIA ALVES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 38.638
Agravo de Instrumento n° 2304073-68.2024.8.26.0000

Agravante: Fernando Pereira Jorge

Agravados: Estado de Sdo Paulo e Fundagao para O Vestibular da Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho

Comarca: 1°Vara da Fazenda Publica

Juiz: Dr. Luiz Fernando Rodrigues Guerra

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. PARCIAL
PROVIMENTO.

I. Caso em Exame

1. Agravo de instrumento interposto contra r. decisdo pela
qual foi indeferida a tutela antecipada para assegurar
participagdo do candidato em concurso publico como
cotista.

I1. Questio em Discussio

2. Verificar a legalidade da eliminacio do agravante do
concurso publico, apos entrevista para confirmacgdo da
autodeclaracdo, pela comissdo de heteroidentificacao.

II1. Razées de Decidir

3. Presenca dos elementos que autorizam a antecipagdo da
tutela, considerando a relevincia da fundamentagdo e o
risco de ineficdcia da tutela jurisdicional pretendida, caso
seja concedida somente ao final do processo.

1V. Dispositivo e Tese

5. Recurso parcialmente provido, para permitir a
participacdo do agravante nas proximas fases do
concurso.

Tese de julgamento: 1. Diante da auséncia de indicios de
fraude na autodeclaracdo do candidato é razodvel a
concessdo da tutela de wurgéncia, para evitar dano
irrepardvel.

Legislacao Citada:
CPC, art. 300.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Agravo de Instrumento 2252117-13.2024.8.26.0000,
Rel. Vicente de Abreu Amadei, j. 04/11/2024.

TJSP, Agravo de Instrumento 2242203-22.2024.8.26.0000,
Rel. Claudio Augusto Pedrassi, j. 29/10/2024.

TJSP, Agravo de Instrumento 3000337-35.2023.8.26.0000,
Rel. Mauricio Fiorito, j. 08/03/2023
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Trata-se de agravo de instrumento interposto por Fernando Pereira
Jorge, contra r. decisdo proferida nos autos da acdo de obrigagdo de fazer, por ele
ajuizada em face do Estado de Sdo Paulo ¢ da Fundagdo para O Vestibular da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, por meio da qual foi
indeferida a tutela antecipada, pleiteada para assegurar sua participacdo nas proximas
etapas do Concurso Publico de Cartoério do Estado de Sao Paulo.

Sustenta o agravante, em sintese, que tem o direito de permanecer
no certame como cotista. Afirma ser indevida sua eliminagdo, por nao ter sido
considerado "pardo", pela banca do 13° Concurso Publico de Provas e Titulos para
Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro do Estado de Sao Paulo. Assevera que
sua autodeclaragdo como pardo foi recentemente confirmada pela banca de
heteroidentificacdo de concurso organizado pela Vunesp, no Estado de Alagoas, no
qual alguns integrantes da banca examinadora eram os mesmos do presente concurso.
Alega o descumprimento da Resolugdo n°® 541/2023 do CNJ, que estabelece que a
banca de heteroidentificagdo deve ser composta por membros majoritariamente
pretos ou pardos e por pessoas que tenham curso de formacao sobre relagdes raciais,
com carga minima de 20 horas; e que apresentou provas que demonstram que possui
o tom de pele parda. Argumenta que ha risco de dano de dificil reparacao pois a 2°
fase do concurso (prova escrita-pratica) esta designada para o dia 13/10/2024. Requer
a concessao da tutela de urgéncia para condenar a Vunesp a obrigacdo de abster-se de
elimina-lo do certame, possibilitando sua inser¢do na lista de candidatos pretos ou
pardos, e a reforma da r. decisdo para confirmar a tutela concedida (fls. 01/17).

O recurso foi processado com parcial outorga de efeito ativo (fls.
27/28).

Houve resposta (fls. 39/52 e 136/140).

E o relatério.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e

lhe dou parcial provimento.
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Como ¢ cedico, no agravo de instrumento € inviavel a analise do
mérito da agdo proposta, de modo que sua apreciagdo fica limitada a presenca dos
requisitos autorizadores para a concessao da tutela pretendida.

Consoante o artigo 300 do CPC, cabe o deferimento da tutela de
urgéncia “quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”

E, respeitado o posicionamento do i. magistrado a quo, cumpre
reconhecer que, no caso, foram evidenciados os elementos a autorizar a antecipagao
da tutela pleiteada.

Nao se ignora que, em decorréncia do principio da legalidade, os
atos administrativos gozam de presunc¢do de veracidade e de legitimidade.

Conforme expressamente previsto no Edital n® 01/2024:

“.6.2. Apos a realizacdo da prova objetiva de selecio e
antes da publicagdo de seu resultado, a condi¢ao dos
candidatos cotistas serda examinada por Comissio de
Heteroidentificacdo designada pela Portaria n’
10.376/2024 da Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, publicada no Diario da Justica
Eletronico do dia 19/02/2024, para a confirmagdo da
condi¢do de pretos ou pardos dos candidatos que
assim se autodeclararam.

2.6.3. Serdo considerados(as) inaptos(as) a
concorrerem nas vagas reservadas para pessoas
pretas ou pardas o(a) candidato(a) cuja
autodeclaracdo nao for confirmada pela maioria dos
membros da comissdo de heteroidentificacio nas
averiguacoes presenciais.” (fl. 168)

E, de acordo com os documentos apresentados pela agravada, a
eliminacdo se deu apos o resultado da avaliagao realizada pela Comissdao de
Heteroidentificagdo, que, com fundamento nos itens 2.6.2 e 2.6.3 do Edital n°
01/2024, considerou o candidato nao enquadrado na Politica de Cotas Raciais. (fls.
158/165).

Assim, a0 menos em uma analise inicial, ndo ha evidéncia de

ilegalidade do ato administrativo questionado, que vem respaldado no edital.
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Por outro lado, é certo que ndo héa nos autos qualquer indicio de
que o agravante tenha agido de ma-fé ao realizar sua autodeclaracio como
afrodescendente no ato de sua inscrigao.

Na verdade, o agravante reafirma a declaragdo no presente recurso
e requer o reconhecimento de sua afirmag¢do como pessoa parda, com a apresentagao
de fotografias e documentos que, aparentemente, se mostram condizentes com a sua
afirmacdo, a demonstrar a sua boa-fé. A proposito, consta que sua autodeclaragdo ja
foi confirmada anteriormente, como no procedimento de heteroidentificacdo
realizado no Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegagdes de
Notas e de Registro do Estado de Alagoas, Edital n°® 28/2024 (fls. 48, 88/96 ¢ 179,
nos autos de origem).

Nesse contexto, cumpre destacar que os mecanismos de
identificacdo da veracidade da declaragdo dos candidatos devem ater-se a falsidade
da afirmacao, a fim de se evitar fraudes, e nao podem ser interpretados em desfavor
dos candidatos, de modo a restringir o acesso ao cargo publico, sob pena de tornar
in6cua a acao afirmativa prevista na norma.

A esse respeito, alids, o Eg. Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que “..nas zonas de certeza positiva e nas zonas de certeza negativa sobre a cor
(branca ou negra) do candidato, ndo havera maiores problemas. Porém, quando
houver duvida razodavel sobre o fendtipo, deve prevalecer o critério da
autodeclaracio da identidade racial” (ADC n° 41. Tribunal Pleno; Rel. Min.
ROBERTO BARROSQO, j. 08/06/2017).

Assim sendo, em primeiro momento, vislumbra-se a relevancia da
fundamentagdo do agravante, no sentido de que ndo ha indicios de fraude ou intencao
de prestar declaragdo falsa para que seja aplicada imediatamente a penalidade de
exclusdo do concurso.

Ou seja, diante da relevancia do direito invocado, e da evidéncia do
risco de ineficdcia da tutela jurisdicional pretendida, caso seja concedida somente ao
final do processo, ¢ razoavel que, enquanto se analisa o mérito da demanda, o
agravante nao seja impedido de participar das proximas fases do concurso.

Conforme o Douto Desembargador Aliende Ribeiro muito bem
observou em caso semelhante: “ausente indicio de falsificacio ou de fraude por
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parte do candidato agravante, observa-se rigor excessivo na sua exclusio do
certame, em especial pelo fato de que ndo se analisa os tragos relativos a
ascendéncia do candidato, a sua identidade sociocultural ou a seu DNA, e sim a
forma que ele é visto pela sociedade”. (TJSP;  Agravo de Instrumento
2269687-80.2022.8.26.0000; Relator (a): Aliende Ribeiro; Orgdo Julgador: 1*
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 5* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 24/01/2023; Data de Registro: 24/01/2023)

Além disso, ndo ha prejuizo com a antecipacdo da tutela concedida
nesse sentido, diante da reversibilidade no caso de improcedéncia do pedido ao final.

Desse modo, nessa sede de cogni¢do sumadria, fica afastada a
exclusdao do agravante, apenas para permitir sua participagdo nas proximas fases do
concurso, a fim de se evitar dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Da mesma forma ja julgou este E. Tribunal:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Indeferimento de
autodeclaracdo de pessoa parda pela comissdo de
heteroidentificacdo de concurso publico — Tutela
provisoria indeferida — Inadmissibilidade — Presenca
dos requisitos autorizadores da tutela provisoria —
Audeclara¢do como pardo — Procedimento de
heteroidentificacdo que ndo confirma a
autodeclaracdo — Autodeclaragdo que ndo se mostra,
prima facie, fraudulenta — ADC 41, rel. Min. Roberto
Barroso, j. 08/06/2017 — "E constitucional a reserva
de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no admbito da administracio publica direta e
indireta. E legitima a utilizacio, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a
ampla defesa’. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO”. (TJSP; Agravo de  Instrumento
2252117-13.2024.8.26.0000; Relator (a): Vicente de
Abreu Amadei; Orgio Julgador: 1* Camara de Direito
Publico; Foro de Osasco - 2* Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 04/11/2024; Data de Registro:
04/11/2024)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR.
Concurso Publico. Professora de Educacdo Infantil.

Agravo de Instrumento n° 2304073-68.2024.8.26.0000 -Voto n° 38638 6



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Pretensdo da Agravante de obter pontuacio especial
em funcdo de ser parda, tendo sido desclassificada na
fase de verificacdo de sua condicdo de etnia.
Autodeclaracdo ndo aceita. Previsdo do edital de
verificacdo da condi¢do para o regime de cotas.
Questio que deve ser examinada oportunamente.
Liminar que deve ser deferida em parte, para
manutencdo da Agravante no certame. Auséncia de
risco de irreversibilidade da medida, que resguarda as
duas partes. Recurso parcialmente provido”. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2242203-22.2024.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador:
2% Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 4* Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 29/10/2024; Data de Registro:
29/10/2024)

“4GRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
ORDINARIA — Pretensio de reconhecimento do
direito do agravante de prosseguir nas demais etapas
do concurso publico para preenchimento de vagas
para o cargo de Delegado de Policia — Exclusdo do
certame pela comissdo especifica de
heteroidentificacio — Presenca dos requisitos
autorizadores do deferimento da tutela antecipada —
Precedente —  Decisdo mantida —  Recurso
improvido"”.  (TJSP; Agravo de Instrumento
3000337-35.2023.8.26.0000; Relator (a): Mauricio
Fiorito; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito Publico;
Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 08/03/2023; Data de Registro: 08/03/2023)

Impde-se, portanto, a reforma da r. decisdo agravada, nos termos

acima mencionados.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou parcial provimento ao

presente agravo de instrumento.

MARIA OLIVIA ALVES
Relatora
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