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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n° 1025251-63.2023.8.26.0562/50000, da Comarca de Santos, em que ¢ embargante
TELEFONICA BRASIL S.A, ¢ embargado MUNICIPIO DE SANTOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.

RAUL DE FELICE
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Embargos de declaracio n° 1025251-63.2023.8.26.0562

Embargante: Telefonica Brasil S/A.

Embargada: Prefeitura Municipal de Santos

Comarca: Santos

VOTO N° 24590

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. TAXA DE  LICENCA E
FUNCIONAMENTO. EMBARGOS REJEITADOS.

I. Caso em Exame

1. Embargos de declara¢do interpostos pela Telefonica
Brasil S/A contra acorddo que deu provimento ao apelo da
Prefeitura Municipal de Santos, reformando sentenca que
julgou procedentes os embargos a execugao fiscal referentes
a cobranca de taxas de licenga e funcionamento de estagao
radio base para o exercicio de 2021.

II. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a existéncia
de omissdo e contradi¢do no acorddo quanto a interpretacao
dos Temas 919 e 1235 do STF, especialmente sobre a
competéncia municipal para instituir taxas de fiscalizacao
do uso e ocupagdo do solo.

III. Razdes de Decidir

3. A Constituicdo Federal e o Codigo Tributario Nacional
autorizam os municipios a instituirem taxas em razdo do
exercicio do poder de policia, incluindo a fiscalizagdo do
uso e ocupagdo do solo.

4. O acordio esclareceu que a competéncia municipal para
fiscalizar o uso e ocupagdo do solo ndo conflita com a
competéncia da Unido sobre telecomunicacdes, conforme
entendimento do STF nos Temas 919 e 1235.

IV. Dispositivo e Tese

5. Embargos de declaracao rejeitados.

Tese de julgamento: 1. A competéncia municipal para
instituir taxas de fiscalizacdo do uso e ocupagdo do solo ¢
legitima e ndo conflita com a competéncia da Unido sobre
telecomunicagdes. 2. Embargos de declaracdo ndo se
prestam para rediscutir matéria ja decidida.

Legislacdo e jurisprudéncias citadas: CF/1988, arts. 21, XI;
22, 1v; 30, I, 11, III, VIII; 150, I; 154, 1. Lei Federal n°
9.472/97.Codigo de Processo Civil, art. 1.022. STF, Tema
919. STF, Tema 1235. STJ, AgRg no REsp n°
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1.258.645/SC, Rel. Min. Marco Buzzi, j. 18/5/2017, DJe
23/5/2017.

Vistos.

Trata-se de embargos de declaragdo interpostos pela
TELEFONICA BRASIL S/A em face do acordao de fls. 316/325 que, nos
autos dos embargos a execu¢do fiscal ajuizados em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTOS, por unanimidade, deu provimento ao apelo

municipal, nos termos da ementa que segue:

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. TAXA DE
LICENCA E FUNCIONAMENTO. RECURSO PROVIDO. I. Caso
em Exame 1. Embargos a execugdo fiscal propostos pela
Telefonica Brasil S/A contra a Prefeitura Municipal de Santos,
questionando a cobranga de taxas de licenca e funcionamento de
estagdo radio base para o exercicio de 2021. A sentengca de
primeira instdncia julgou os embargos procedentes, declarando a
cobranga ilegal por usurpag¢do da competéncia da Unido. IL
Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar a legalidade e constitucionalidade da cobranca de
taxas de licen¢a e funcionamento de esta¢do radio base pelo
municipio, considerando a competéncia municipal para legislar
sobre o uso e ocupagdo do solo. Ill. Razoes de Decidir 3. A
Constituicdo Federal e o Codigo Tributario Nacional autorizam os
municipios a instituirem taxas em razdo do exercicio do poder de
policia, incluindo a fiscalizagdo do uso e ocupagdo do solo. 4. A
legislacdo municipal de Santos estabelece a cobranga de taxas
para a licenga de localizagdo e funcionamento, vinculada ao poder
de policia administrativa, sem usurpar a competéncia da Unido
sobre telecomunicagoes. 1V. Dispositivo e Tese 5. Recurso provido.
Sentenca reformada para julgar improcedentes os embargos, com

prosseguimento da execu¢do fiscal e inversdo dos oOnus
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sucumbenciais.’

A embargante alega que o v. acordio foi omisso e
contraditorio na interpretagdo dos Temas 919 e 1235 do STF, pois ao entender
que ¢ legitima a cobranca da taxa, adentrou na competéncia da Unido quanto
ao servicos de telecomunicacdes e aplicou indevidamente ao caso o
entendimento daquela Corte; ao instituir a taxa de fiscalizagdo do
licenciamento incide em bitributacdo. Requer o acolhimento dos embargos,
para sanar os vicios apontados, requerendo manifestacdo expressa sobre o0s
artigos 21, inciso XI, 22, inciso 1V, 30, incisos I, 11, III e VIII e 154, inciso |

todos da Constituicao Federal, para fins de prequestionamento.
E O RELATORIO.

Nos termos do artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil, os
embargos de declaracdo tém por finalidade sanar eventuais omissoes,
obscuridades, contradicdes e/ou erro material contidos nas sentencas ou
acordaos, ndao assumindo, em regra, carater modificativo ou infringente do
julgado, de modo que o inconformismo da parte embargante ndo pode servir

de fundamento para a sua interposicao.

Nao ha qualquer vicio a ser sanado, porquanto restaram
expressamente esclarecidos os motivos e fundamentos que ensejaram o
resultado do julgamento, com apreciacdo dos argumentos despendidos nas
razoes recursais € que foram considerados para a formac¢do do entendimento

unanime da Turma Julgadora.

Constou no acérdao que o STF, ao decidir acerca do Tema
919, asseverou que “As competéncias da Unido para legislar sobre
telecomunicagoes, editar normas gerais sobre direito urbanistico e fiscalizar
os servigos de telecomunicagoes ndo se confundem com as competéncias dos

municipios para editar leis sobre assuntos de interesse local, inclusive sobre
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uso e ocupagdo do solo, e fiscalizar, consideradas as torres e as antenas de
transmissdo e recepg¢do de dados e voz instaladas em seus territorios, a
observancia de suas leis sobre uso e ocupa¢do do solo. As competéncias de

ambos os entender federados podem conviver harmonicamente”.

O decisum ainda registrou que registrou que cabe ao
municipio fiscalizar a instalacdo das antenas de transmissao pelo controle do
uso e da ocupagao do solo urbano, e nao a atividade exercida pela embargante,

esta sim, competéncia da Unido, nos termos da Lei Federal n® 9.472/97.

Ademais, a Lei Municipal, editada pela Municipio de Santos
instituiu a taxa decorrente do efetivo exercicio do poder de policia
administrativa de licenca para localizacao e funcionamento, conforme dispdem
os artigos 102 a 104, transcritos no acordao que tal norma nao trata de
telecomunicagdes, mas do uso e ocupacdo do solo, portanto, matéria de alcada
dos municipios que tem como objeto a fiscalizagdo da regularidade da
instalagdao das antenas de transmissdo, conforme permissao do art. 150, inciso |

da Constitui¢ao Federal.

Ademais, a hipdtese em discussdo nao se mostra incompativel
com o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario com Agravo n°® 1.370.232/SP (Tema 1235), porquanto a matéria
aqui tratada ndo se confunde com a analisada pelo STF nesse tema, no qual a
inconstitucionalidade da Lei n® 13.756/2004 do Municipio de Sdo Paulo foi
reconhecida por configurar invasdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusdo ao tratar de critérios da
instalagdo, construgdo e funcionamento das torres em si, tais como imposi¢ao
de limites e controle dos campos magnéticos e eletromagnéticos (artigo 22, IV,
da Constitui¢do Federal). Aqui a controvérsia ¢ absolutamente diversa e

dissociada da matéria objeto de decisdo no Tema 1235 do STF.
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Os vicios arguidos em sede de embargos de declaracdo devem
ser aqueles resultantes de incompatibilidades entre argumentos da prépria

fundamentacao.

Nota-se que a embargante pretende a reforma da decisdo em
razao do inconformismo com o que ficou decidido e atribuindo ao presente
recurso carater infringente, o que ndo se admite em sede de embargos de

declaracgao.

Nesse sentido, ja se decidiu que “Sdo incabiveis embargos de
declaragdo utilizados com a indevida finalidade de instaurar uma nova

discussdo sobre a controvérsia juridica ja apreciada pelo julgador” (RTJ

164/793).

Por fim, para fins de prequestionamento nao ¢ necessaria a
citagdo expressa de dispositivos legais e constitucionais, conforme

entendimento do STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL -
ACAO DE COBRANCA — DECISAO MONOCRATICA DA
PRESIDENCIA DESTE TRIBUNAL DANDO PROVIMENTO
AO RECLAMO, A FIM DE DECLARAR A EXIGIBILIDADE
DOS JUROS REMUNERATORIOS A TAXA MEDIA DE
MERCADO. INSURGENCIA DA REQUERIDA. 1. A
jurisprudéncia  desta  Corte  Superior  admite o
"prequestionamento implicito" quando, embora o Oorgdo
julgador ndo faca indicagdo numérica dos artigos legais,
aprecia e decide com amparo no seu conteudo normativo.
Precedentes. 2. Cuidando-se de hipotese de dissidio
jurisprudencial notorio, mitigam-se o0s requisitos de

admissibilidade para o conhecimento do recurso especial
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fundado na alinea "c" do permissivo constitucional. 3. Agravo
regimental desprovido” (AgRg no REspn® 1.258.645/SC,
Rel. Min. Marco Buzzi, j. 18/5/2017, DJe 23/5/2017).

Portanto, nao ha matéria a ser aclarada no acordao

impugnado.

Ante o exposto, rejeitam-se os embargos de declarac¢ao, nos

termos do voto.

Raul De Felice
Relator
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