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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n° 2067653-14.2025.8.26.0000, da Comarca de Praia
Grande, em que é agravante MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE, é
agravado PIME PONTIFICIO INSTITUTO DAS MISSOES.

ACORDAM, em sessdao permanente ¢ virtual da 15* Camara de
Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdio dos Desembargadores
EURIPEDES FAIM (Presidente) E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
RAUL DE FELICE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de instrumento n°: 2067653-14.2025.8.26.0000
Agravante: Prefeitura Municipal de Praia Grande
Agravado: Pime Pontificio Instituto das Missoes

Comarca: Praia Grande

Voto n°® 24730

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO NAO
PROVIDO.

I. Caso em Exame
Execu¢do fiscal movida pelo Municipio de
Praia Grande para cobranca de IPTU e taxas
sobre imovel pertencente a entidade religiosa.
II. Questdo em Discussao
2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se o imével de entidade religiosa
goza de imunidade tributaria em relagdo ao
IPTU.
III. Razdes de Decidir
3. A vedagdo da instituicio de impostos
abrange o patrimonio, a renda e 0s servicos
relacionados com as finalidades essenciais das
entidades religiosas, conforme artigo 150,
inciso VI, alinea “b” e¢ §4° da Constitui¢ao
Federal.
4. Cabe ao ente tributante comprovar fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
a imunidade para justificar a cobranca de [PTU.
IV. Dispositivo e Tese
5. Recurso ndo provido.
Tese de julgamento: 1. A imunidade tributaria
de entidades religiosas abrange o patrimonio, a
renda e os servicos relacionados com suas
finalidades essenciais. 2. O 6nus da prova de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo da
imunidade cabe ao ente tributante.
Legislagdo Citada:
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Constituicao Federal, art. 150, VI, "b", §4°.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento apresentado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE contra a decisao
que, nos autos da execucdo fiscal por ele ajuizada contra PIME
PONTIFICIO INSTITUTO DAS MISSOES, acolheu em parte a
excecdo de pré-executividade apresentada pelo executado para afastar a
cobranca do IPTU, determinando o prosseguimento em relacao as taxas,
considerando que os anexos dos edificios das entidades religiosas
também sdo abrangidos pela imunidade tributiria, ndo havendo
comprovagdo pelo municipio de destinacdo incompativel com as
finalidades dada ao imovel.

Alega a municipalidade que a fiscalizagdo apurou que o
imovel tributado se trata de area com cobertura para automoveis, nao
existindo edificagdo, ausente a destinagdo constitucional, portanto,
enquanto a excipiente ndo apresentou provas cabais acerca da
vinculagdo do imével aos objetivos da entidade religiosa.

Desnecessaria a intimagao do agravado para apresentagao
de contraminuta ante a auséncia de prejuizo.

E O RELATORIO.

A imunidade tributaria € uma garantia constitucional que
abrange os templos de qualquer culto, conforme expressa disposi¢ao
contida no artigo 150, inciso IV, alinea “b”, da Constituicao Federal.

Tal circunstancia deve ser confrontada com o § 4° do
mesmo artigo, que impde limites a vedacao de institui¢do dos impostos,
ao estipular que a imunidade prevista nas alineas “b” e “c”, compreende

somente o patrimdénio, a renda e os servigos relacionados com as
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finalidades essenciais das entidades.

Havendo indicios de descumprimento da legislagdo
tributaria, cabe ao ente tributante, em decorréncia de seu poder-dever de
fiscalizagdo, realizar diligéncias para apurar os fatos, bem como
comprovar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
entidade a fim de justificar a pretendida cobranca de IPTU.

Sobre a matéria, leciona Maria Helena Rau de Souza no
livro Cédigo Tributario Nacional Comentado, coordenado por Vladimir
Passos de Freitas, 2* Ed., Editora Revista dos Tribunais, p. 781:

"As autoridades fiscais, no exercicio de seu poder-dever

de fiscalizac¢do, 'podem ainda verificar o preenchimento

dos requisitos para isen¢oes e auditar o cumprimento dos
objetivos das entidades imunes, bem como a observagdo
das vedacoes do art. 14 do CTN enderecadas aos que
exercitam atos ou atividades sob o crivo de supressdo
constitucional de competéncia tributdaria' (Ricardo

AbdulNour, ob. cit., infra, p. 494).”.

Assim sendo, o STF tem entendido que, enquanto nao se
comprove que o imovel esteja sendo utilizado para finalidades estranhas
aquelas consideradas essenciais das entidades, a imunidade o abrangera,
ainda que se trate de lote vago.

Vejamos:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMUNIDADE

TRIBUTARIA DE TEMPLOS RELIGIOSOS. IPTU.

IMOVEL VAGO. DESONERACAO RECONHECIDA. O

Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
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que ndo cabe a entidade religiosa demonstrar que utiliza
o bem de acordo com suas finalidades institucionais. Ao
contrdario, compete a  Administra¢cdo  tributaria
demonstrar a eventual tredestina¢do do bem gravado
pela imunidade. Nos termos da jurisprudéncia da Corte,
a imunidade tributaria em questdo alcanca ndo somente
imoveis alugados, mas também imoveis vagos. Agravo
regimental a que se nega provimento.”. (ARE 800395
AgR, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 28/10/2014).

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE ~ TRIBUTARIA. IPTU. ENTIDADE
ASSISTENCIAL. IMOVEL VAGO. IRRELEVANCIA.
JURISPRUDENCIA DO STF. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A imunidade tributdria prevista no
art. 150, VI, “c”, da CF alcanca todos os bens das
entidades assistenciais de que cuida o referido
dispositivo constitucional. 2. Deveras, o acorddo
recorrido decidiu em conformidade com o entendimento
firmado por esta Suprema Corte, no sentido de se
conferir a maxima efetividade ao art. 150, VI, “b” e “c”,
da CF, revogando a concessdo da imunidade tributdria
ali prevista somente quando hd provas de que a
utiliza¢do dos bens imoveis abrangidos pela imunidade

tributaria sdo estranhas aquelas consideradas essenciais
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para as suas finalidades. Precedentes: RE 325.822,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.05.2004
e Al 447.855, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
DJ de 6.10.06. 3. In casu, o acorddo recorrido assentou:
“Ac¢do declaratoria de inexisténcia de relagdo juridica.
Sentenca de improcedéncia. Alegada nulidade por falta
de intimac¢do/intervencdo do Ministério Publico.
Auséncia de interesse publico. Art. 82, III, CPC. IPTU.
Imunidade. Decisdo administrativa. Entidade de cardter
religioso. ~ Reconhecimento  da  imunidade, com
desonera¢do do IPTU/2009. O imposto predial do
exercicio anterior (2008), no entanto, continuou a ser
cobrado pela Municipalidade, por considerar estarem
vagos os lotes na época do fato gerador (janeiro/2008).
Comprovagdao da destinacdo dos imoveis para os fins
essenciais da igreja — construgdo de seu primeiro templo.
Inteligéncia do art. 150, VI e § 4° da CF. Da-se
provimento ao recurso.” 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (ARE 658080 AgR, Relator: Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 13/12/2011).
A apelada ¢ uma entidade sem fins lucrativos que tem por
finalidade propagar sua doutrina religiosa, tendo, por isso, direito a
imunidade, na forma prevista no artigo 150, inciso VI, “b”, da
Constitui¢do Federal, de modo que os imoveis pertencentes a ela ndo sdao
passiveis de tributacao (fls.19/23).
Assim, enquanto ndo se comprove que o imovel esta

sendo utilizado para finalidades estranhas as essenciais da entidade, a
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imunidade o abrangera.

Nesse aspecto, entende-se por finalidades essenciais
aquelas definidas no estatuto da entidade. Assim, tudo o que for
necessario para a persecu¢ao de tais finalidades encontra-se acobertado
pelo manto da imunidade. Em razdo disso, deve ser afastada a incidéncia
do IPTU sobre o imovel objeto da execugao fiscal.

Ressalte-se, por fim, que a circunstancia excepcional que
vise afastar a imunidade deve ser apurada em prévio e regular processo
administrativo ou judicial, com base em fatos concretos, especificos e
pertinentes, a teor do disposto nos artigos 194 e seguintes do Codigo
Tributario Nacional, que regulam a fiscalizacao tributaria.

Sendo assim, a manutencao da decisdo ¢ de rigor.

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso.

Raul De Felice
Relator
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