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Registro: 2025.0000315379

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°
2055185-18.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
EUROMAX INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA, ¢ agravado MUNICIPIO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram
provimento em parte ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

REZENDE SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.

WALTER BARONE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34.298

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Agravante(s): Euromax Industria de Maquinas Ltda

Agravado(s): Municipio de Sdo Paulo

Comarca: Sao Paulo - Foro das Execugdes Fiscais Municipais/Vara das
Execug¢des Fiscais Municipais

Juiz(a): Nome do juiz prolator da sentenca Nao informado

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execugao fiscal. Decisao que
rejeitou a excegdo de pré-executividade. Irresignagdo.
Cabimento em parte. A base de calculo do ISSQN ¢ o preco do
servigo, nele incluidas as contribui¢cdes federais aplicaveis.
Entendimento consolidado pelo STF na ADPF 190, que
declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que preveja a
exclusdo de tributos federais da base de calculo do ISSQN.
Precedentes. Limitacdo do indice de correcdo monetaria e da
taxa de juros moratdrios a SELIC antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n°113/21. Entendimento do C. STF, proferido
no Tema n°1.062, no sentido de que os indices de correcdo
monetaria e os juros de mora incidentes sobre os créditos
fiscais dos Estados e do Distrito Federal estdo limitados aos
percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins, 'in
casu', a SELIC. Aplicacdo desse entendimento aos municipios
em razdo da interpretacdo por simetria. Precedentes. Correcao
monetaria e juros de mora incidentes, por sua vez, sobre o
débito fiscal posterior a EC 113/21 que devem se dar
exclusivamente pela Taxa SELIC, de uma s6 vez, conforme o
art.3° da Emenda. Precedentes. Recélculo determinado que,
todavia, ndo implica nulidade dos titulos executivos. Exce¢do
de pré-executividade acolhida em parte. Diante do decaimento
da municipalidade em parte minima dos pedidos, descabida a
sua condenacdo nas verbas de sucumbéncia (art.86, paragrafo
unico, CPC). Recurso provido parcialmente.
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Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra a r. decisdo de fIs.30/33 que, em execugdo fiscal, rejeitou a excegao
de pré-executividade oferecida pela parte executada.

A parte executada, ora agravante, sustenta a
ilegalidade dos indices incidentes sobre a cobranga realizada pelo
Municipio, visto ser necessdria a limitacdo pela Taxa SELIC. Defende,
ainda, ser necessaria a exclusdo dos valores referentes ao PIS/COFINS da
base de calculo do ISSQN, que consiste unicamente no valor do servigo
prestado.

Recurso processado com efeito suspensivo.

Foram dispensadas as informagdes.

Houve resposta (fls.48/68).

E o relatorio.

Insurge-se a parte executada, ora agravante,
contra a r. decisdo que rejeitou a excegdo de pré-executividade,
sustentando em seu recurso a necessidade de exclusdo do PIS e da
CONFINS da base de calculo do ISSQN e de limitagdo dos indices de
juros e correcao monetaria a Taxa SELIC.

Razdo lhe assiste em parte.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADPF n° 190, apresentou entendimento acerca da possibilidade de
inclusdo do PIS e COFINS na base de calculo do ISSQN, fixando como
tese juridica ser inconstitucional lei municipal que veicule a exclusao de

valores da base de calculo do ISSQN fora das hipdteses previstas em lei
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complementar nacional:

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. ALIQUOTA MINIMA. ART. 88
DO ADCT. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. NORMAS GERAIS DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. USURPACAO. BASE DE CALCULO.
DEFINICAO POR LEI MUNICIPAL. CONCEITO DE
RECEITA BRUTA DO PRECO DO SERVICO.
PRINCIPIO FEDERATIVO. FEDERALISMO FISCAL.
1. Com espeque no principio da eficiéncia processual, é
possivel ao Tribunal Pleno do STF convolar julgamento
de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo da ADPF. Precedente: ADPF 378, de minha
relatoria, com acorddo redigido pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 08.03.2016.

2. O principio da subsidiariedade ¢ aferido no momento
da propositura da ADPF, de modo que ndo se depreende
qualquer outra agdo constitucional com aptiddo para
evitar a lesividade ao pacto federativo em questao.

3. A ocorréncia de coexisténcia de jurisdigdes
constitucionais estadual e nacional configura a hipotese
de suspensdo prejudicial do processo de controle
normativo abstrato instaurado perante o Tribunal de
Justiga local. Precedentes

4. O Governador do Distrito Federal possui legitimidade
ativa para pleitear em processo abstrato medida judicial
em face de lei municipal, de modo a salvaguardar o
federalismo fiscal, notadamente pela natureza duplice,
estadual e municipal, do ente federativo em termos de
competéncia tributaria.

5. Reveste-se de inconstitucionalidade formal a lei
municipal na qual se define base de calculo em que se
excluem os tributos federais relativos a prestagdo de
servigos tributaveis e o valor do bem envolvido em
contratos de arrendamento mercantil, por se tratar de
matéria com reserva de lei complementar, nos termos do
art. 146, 111, “a”, da Constituicdo da Republica.

6. No ambito da inconstitucionalidade material, viola o
art. 88, I e II, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias do Texto Constitucional, incluido pela
Emenda Constitucional 37/2002, o qual fixou aliquota
minima para os fatos geradores do ISSQN, assim como
vedou a concessdo de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, que resultasse, direta ou indiretamente, na
reducdo da aliquota minima estabelecida. Assim, reduz-
se a carga tributaria incidente sobre a prestagido de
servi¢o a um patamar vedado pelo Poder Constituinte.

7. Fixacdo da seguinte tese juridica ao julgado: “E
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inconstitucional lei municipal que veicule exclusido de
valores da base de calculo do ISSQN fora das
hipoteses previstas em lei complementar nacional.
Também ¢é incompativel com o Texto Constitucional
medida fiscal que resulte indiretamente na reducdo da
aliquota minima estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a
partir da reducdo da carga tributaria incidente sobre a
prestacido de servico na territorialidade do ente
tributante.”

8. Modulagdo prospectiva dos efeitos temporais da
declaracao de inconstitucionalidade, a contar da data do
deferimento da medida cautelar em 15.12.2015.

9. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental parcialmente conhecida a que se da
procedéncia com a finalidade de declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 190, §2°, II; e 191, §6°, 11
e §7° da Lei 2.614/97, do Municipio de Estincia
Hidromineral de Poa.

(ADPF 190, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe 27-04-2017 — realces nio
originais).

Conforme estabelece o art. 7° da LC n°

116/2003, a base de calculo do ISSQN ¢ o prego do servico, sendo

excluida da base de calculo do tributo apenas “o valor dos materiais

fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da

lista de servicos anexa a esta Lei Complementar”.

Dessa forma, de acordo com a tese firmada

pelo STF no julgado reproduzido acima, fora a excecao exposta pela LC n°

116/2003, ¢ vedada a exclusdo de outros valores da base de calculo do

ISSQN.

Camara de Direito Publico:

Nesse sentido, € o entendimento desta C. 14*

1040733-26.2023.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagao Civel / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico
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Data do julgamento: 29/02/2024

Data de publicacao: 05/03/2024

Ementa: APELACAO  — MANDADO  DE
SEGURANCA — ISS — Base de Calculo — Preco do
servico — Legalidade da inclusiao dos tributos federais
(PIS e COFINS) na base de calculo do ISS — STF,
ADPF n° 190 — Sentenca mantida — Recurso
desprovido.

2301703-53.2023.8.26.0000

Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / ISS/ Imposto
sobre Servigos

Relator(a): Adriana Carvalho

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 30/01/2024

Data de publicacao: 30/01/2024

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucao
Fiscal — ISSQN — Comarca de Sao Paulo — Exce¢ao de
pré-executividade rejeitada. I — Insurgéncia da
executada-excipiente contra a inclusio do PIS,
Cofins, IRPJ e CSLL sobre a base de cdlculo do ISS
— Alegacio de que a cobranca é indevida — Incabivel
— Decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 190 que declarou inconstitucional lei
municipal que prevé a exclusido de tributes federais
da base de cdlculo do ISS — Precedentes desta
Colenda 14® Camara de Direito Piublico — Decisao
mantida neste topico. Il — Insurgéncia da executada-
excipiente quanto ao excesso de execucdo — Cabimento
— Atualizacao do débito — Corre¢ao monetaria e juros de
mora devidos, porém limitados aos indices da Taxa Selic
— Aplicacdo da ADI 442 e Tema 1062 do Superior
Tribunal de Justiga — Necessidade de aplicagdo da Taxa
Selic como unico indice de juros moratdrios e correcdo
monetaria, a partir do advento da Emenda Constitucional
n°® 113/2021 — Precedentes desta Colenda 14* Camara de
Direito Publico — Decisdo reformada neste topico. Il —
Honorarios sucumbenciais fixados em 10% do proveito
econdmico obtido pela agravante, nos termos do artigo
85, § 3° I, do Codigo de Processo Civil. IV — Decisao
parcialmente reformada — Recurso provido em parte.

Assim, ndo ha que se falar em exclusdo do
PIS e da COFINS da base de calculo do ISSQN, conforme pleiteia a parte
agravante.

Por outro lado, prospera o inconformismo
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quanto a necessidade de readequacdo dos juros e da correcio monetaria
incidentes sobre o débito exigido.

As CDAs em questao trazem como indice de
corre¢ao monetaria o [IPCA e a taxa de juros moratorios de 1% ao més
(f1s.03/50 da origem).

Quanto ao débito fiscal anterior a vigéncia
da Emenda Constitucional n°113/2021 (08/12/2021), o entendimento
prevalecente nesta C. 14* Camara de Direito Publico ¢ de que o calculo de
juros e o indice de correcdo monetaria previstos na legislagio municipal
nao devem exceder a Taxa SELIC, em conformidade com o julgamento do
Recurso Extraordinario n°1.216.078/SP (Tema n°1.062), pelo qual o C.
Supremo Tribunal Federal conferiu competéncia aos Estados e ao Distrito
Federal para legislar sobre a atualizagdo de seus créditos tributarios e os
juros moratorios aplicaveis, respeitados os percentuais definidos pela
Unido.

'In casu', os percentuais fixados, consoante a
disciplina do art.30 da Lei n°10.522/02, sdao os equivalentes a Taxa SELIC,

como se pode ver da transcri¢cao do dispositivo legal em comento:

Art.30. Em relacdo aos débitos referidos no art. 29, bem
como aos inscritos em Divida Ativa da Unido, passam a
incidir, a partir de 1° de janeiro de 1997, juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia - Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, ¢ de 1% (um por cento) no
més de pagamento.

Considerando-se que o art.30, II, da Carta
Magna estabelece competir aos Municipios “suplementar a legisla¢do

federal e a estadual no que couber”, ai incluidas as normas de Direito
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Financeiro (art.24, 1, da Constituicdo Federal), aplica-se, por simetria, o
entendimento do Tema n°1.062, do C. STF, também a esfera municipal,
como bem explicou o Exmo. Des. Rel. Rezende Silveira, no voto condutor
do julgamento, por esta C. 14* Camara, da Apelagio Civel
n°1001422-24.2017.8.26.0090, ocorrido em 16.02.2023: “a tese firmada
decorre de precedentes anteriores do Supremo Tribunal Federal, baseada
no fato de que a matéria relacionada a indices de corre¢do monetaria e
taxas de juros de mora aplicaveis a créditos fiscais é regulada pela Unido,

sendo que os demais entes federativos, incluindo os municipios, no dmbito

de suas respectivas competéncias tributdrias, atuam de forma suplementar,
nos limites estabelecidos pela legisla¢do federal. Com isso, ante a
superveniéncia do Tema 1.062 pelo Supremo Tribunal Federal, que, na
pratica cria um limitador na incidéncia de juros de mora e corre¢do sobre

a divida tributaria em todos os niveis da federacdo, dai a aplicacdo de

interpretacdo _extensiva por simetria_aos municipios, ja que se trata da

mesma materia que afetou o ambito da competéncia tributaria dos Estados-

Membros e Distrito Federal” (grifos ndo originais).

Assim, os encargos em tela, em sintonia com
a posicao externada acima, devem ser limitados a Taxa SELIC, o que ora
se determina.

Por sua vez, nos termos da aludida Emenda
Constitucional n°113/2021, restou determinada a aplicagdo da SELIC as
demandas em andamento que envolvam a Fazenda Publica, sejam elas
civeis, tributarias, previdenciarias ou de qualquer outra natureza, de modo
que, também por esse motivo, descabe cogitar de célculo dos juros e da
correcdo monetdria do débito fiscal como inicialmente previsto pela

legislagdo municipal.
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A regra do artigo 3° da Emenda assim prevé:

Art.3°. Nas discussbes e nas condenacdes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza ¢ para fins de atualizacio monetaria, de
remuneracio do capital e de compensacao da mora,
inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma iinica
vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente.

Como se vé, aplica-se referido comando a
toda e qualquer discussao e condenacao que envolva a Fazenda Publica, ai
compreendido, pois, o débito fiscal, passando a Taxa SELIC a ser o indice

a ser utilizado, de uma so6 vez, para o céalculo dos juros de mora e corre¢ao

monetaria dos créditos de qualquer natureza.

Assim, sem noticia de suspensao dos efeitos
da EC n°113/2021, ante a auséncia de decisdo liminar nas Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade que tratam do tema (ADI's n°7.047 e 7.064), afigura-
se impositiva a sua aplicagdo ao caso concreto, de modo que, quanto ao
débito fiscal posterior a entrada em vigor da Emenda, a correcao monetaria
e os juros moratodrios incidentes devem ser indexados a SELIC, conforme
0s parametros acima.

Nesse sentido:

2174582-76.2022.8.26.0000

Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / IPTU/ Imposto
Predial e Territorial Urbano

Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Santos

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 23/02/2023

Data de publicacdo: 23/02/2023

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugao
Fiscal — IPTU e Taxa de Coleta de Lixo — Exercicio de
2017 - Excegdo prévia de executividade rejeitada -
Alegada ilegitimidade passiva - Imovel arrematado em
hasta publica — Débitos relativos a exercicios anteriores
a arrematacdo - Responsabilidade do proprietario
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anterior — CTN, art. 130, paragrafo unico — Auséncia de
comprovagdo de quitacdo efetiva dos débitos com o
produto da arrematagdo - Decisdo mantida, nessa parte —
Limitacdo da atualizacio e o cilculo dos juros a Taxa
Selic, a partir da vigéncia da EC 113/21, com
possibilidade de alcancar todo o valor da divida —
Julgamento do RE 1.216.078/SP que permite Estados
e Distrito Federal legislar sobre indices de correcio
monetiria e taxas de juros até os percentuais
estabelecidos pela Unido para esse fim (Tema 1.062)
que, por simetria, se estende a legislacio municipal -
Precedentes desta Corte - Decisdo reformada, nessa
parte - Recurso provido, em parte.

2230564-75.2022.8.26.0000

Classe/Assunto: Embargos de Declaracdo Civel /
Municipais

Relator(a): Rezende Silveira

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 10/02/2023

Data de publicacao: 13/02/2023

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO -

AGRAVO DE INSTRUMENTO -~ EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE —
IPTU - Exercicio de 2017 — Aplicacdo do

entendimento adotado no julgamento do Tema 1.062
pelo STF e pela superveniéncia da Emenda
Constitucional 113, que limitou a incidéncia de juros

e correcio monetaria a Taxa SELIC - Decisao
reformada — Embargos de declaracdo acolhidos em

efeitos infringentes.

Ressalte-se, finalmente, que o recalculo da

divida por conta da alteracao dos indices de correcdo monetaria € juros nao

implica nulidade das CDAs.

Nesse sentido:

1004751-73.2019.8.26.0090

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Multas e demais
Sancoes

Relator(a): Adriana Carvalho

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 15/12/2022

Data de publicacao: 16/12/2022

Ementa: APELACAO — Embargos a Execuciio Fiscal —
Autos de Infracdo e Imposi¢do de Multa — Empresa de
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telefonia autuada por ndo recompor, ou recompor de
forma inadequada, via ou passeio publico, ap6s execugdo
de obras ou servicos de instalacdo ou de manuten¢ao dos

equipamentos de infraestrutura urbana — Suposta
nulidade da CDA — Descabimento — Titulos

executivos que cumprem os requisitos do art. 2°, § 5°,
da Lei 6.830/80 e art. 202 do CTN — Empresa de
telefonia que deixou de comprovar a alegacao de que
nio cometera a infracao a ela imputada, o que lhe
incumbia, nos termos do artigo 373, inciso I, do CPC
— Correcio monetaria e juros de mora devidos,
porém limitades a Taxa Selic — Aplicacdo da ADI 442
e Tema 1062 do Superior Tribunal de Justica — Recurso
parcialmente provido.

De rigor, portanto, o acolhimento parcial da
excecao de pré-executividade, para compelir o Municipio, ora agravado, a
promover o recalculo das CDAs, nos termos da fundamentagdo acima, isto
¢, limitando a taxa SELIC os juros e a correcao monetaria incidentes sobre
o débito fiscal anterior a EC n°® 113/21 e, no caso do débito posterior a
promulgacdo da referida Emenda, adotando-se exclusivamente referido
indice, de uma s6 vez, para o calculo dos juros de mora e corregdo
monetaria, como forma de remuneragao e atualizacao do crédito.

Quanto a sucumbéncia, considerando que a
excecdo de pré-executividade continha diversas teses e a Municipalidade
agravada ficou vencida apenas no pedido de limita¢ao dos juros a SELIC,
afasta-se a sua condenacdo ao pagamento de verba honoraria
sucumbencial, nos termos do art.86, paragrafo tinico, do CPC.

Deixa-se, todavia, de se condenar a parte
excipiente, ora agravante, ao pagamento de honoréarios advocaticios em
favor dos Patronos da municipalidade, em razdo de que descabida tal verba
no caso de rejeigao total da excegao (Temas Repetitivos n°407 a 410, do C.
STJ) e, por conseguinte, se afigura teratologico cogitar de condenacao a ser

imposta ao excipiente que teve seu incidente acolhido parcialmente, ainda
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que em parte minima, o que corresponde a hipotese vertente.

Assim ja decidiu esta C. Camara:

2232452-50.2020.8.26.0000

Classe/Assunto: Embargos de Declaragao Civel / IPTU/
Imposto Predial e Territorial Urbano

Relator(a): Monica Serrano

Comarca: Porto Feliz

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 28/10/2021

Data de publicacao: 08/11/2021

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO — Omissio
— Acérdao que deu parcial provimento ao agravo de
instrumento para acolher parcialmente a excecao de pré-
executividade — Condenacdo da excepta ao pagamento
de honoréarios advocaticios sobre o valor do proveito
econdmico obtido com a extingdo parcial da exacdo —
(...) Cabimento em parte — Hipotese em que a excecido
de pré-executividade nio enseja o pagamento de
honorarios advocaticios, caso rejeitada, o que revela
a teratologia de se condenar a excipiente no caso de
provimento parcial, embora minimo — Inviabilidade,
por outro lado, de se condenar a excepta, haja vista a
indigitada regra do processo civil ¢ o fato de que a
excipiente impugnou a cobranca por inteiro —
Solucio, destarte, que se encontra no afastamento da
condenacdo ao pagamento da verba honoraria nos

casos de acolhimento parcial da excecdo de pré-

executividade com sucumbéncia minima da excepta —
Precedentes do STJ e deste Tribunal — Embargos

parcialmente acolhidos.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto, DA-SE

PARCIAL PROVIMENTO ao recurso.

WALTER BARONE
Desembargador Relator
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