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Registro: 2025.0000315663

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n°
1512709-34.2022.8.26.0127, da Comarca de Carapicuiba, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE CARAPICUIBA, é apelado COMPANHIA METROPOLITANA DE
HABITACAO DE SAO PAULO COHAB/SP.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Negaram
provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
REZENDE SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.

WALTER BARONE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34.325

Apelante(s): Municipio de Carapicuiba

Apelado(s): Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo
Cohab/sp

Comarca: Carapicuiba - Foro de Carapicuiba/SAF - Servigco de Anexo
Fiscal

Juiz(a): Juliana Marques Wendling

EXECUCAO FISCAL. Feito ajuizado pelo Municipio de
Carapicuiba em face da COHAB. Sociedade de economia mista
executada que apresentou excecdo de pré-executividade,
sustentando fazer jus a imunidade tributaria reciproca.
Sentenca que acolheu a excegdo, extinguindo a execucdo.
Irresignagdo da parte exequente. Descabimento. Parte
executada que ¢ prestadora de servico publico essencial
relativo a construcdo de moradias para familias de baixa renda,
sem persecucdo de lucro ou concorréncia, em razdo das
peculiaridades de suas atividades. Incidéncia do art. 150, VI,
letra 'a’, e §2° da CF. Imunidade tributaria reciproca
corretamente reconhecida. Precedentes desta C. Camara.
Sentenga mantida. Verba honoraria majorada em 1%, nos
termos do art.85, §11, do CPC, tendo em vista o desprovimento
do apelo. Recurso nao provido.

Trata-se de apelacdo interposta contra a r.
sentenga que acolheu a exce¢do de pré-executividade, para, reconhecendo

a imunidade tributaria, julgar extinta a execucdo fiscal. Em razdo da
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sucumbéncia, condenou a parte exequente ao pagamento das custas
processuais ¢ dos honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da
execucao.

A parte exequente, ora apelante, sustenta, em
sintese, que: 1) a parte executada ndo faz jus a imunidade reciproca, pois
atua em concorréncia com outras empresas privadas de producdo e
comercializacdo de unidades habitacionais e exige pagamento dos
usudrios; 2) € notoério que a construcao de imoéveis de baixo custo ndo €
exercida unicamente pela COHAB, tanto que existem construtoras
privadas que oferecem imoOveis com pregos acessiveis para que seja
possivel a utilizacdo do sistema financeiro de habitagdo ou de programas
como Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal; 3) as empresas
publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos aos do setor privado, sendo curial
ressaltar que a tese defensiva sustentada pela excipiente foi afastada pelo
Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Recurso Extraordinario n® 600.867
(Tema 508).

Houve resposta.
E o relatorio.

Cuida-se de execugdo fiscal ajuizada em
face da Companhia Metropolitana de Habitacgdo de Sao Paulo
(COHAB/SP), que tem por objeto a exigéncia de IPTU relativo aos
exercicios de 2019 a 2021, incidente sobre o imével descrito nas CDA's de
fls. 02/04.

A executada COHAB, ora apelada,
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apresentou excecao de pré-executividade, a qual foi acolhida para extinguir
o feito, dando azo ao presente recurso.

Nao assiste razao a parte apelante.

A respeito das limitacdes ao poder de

tributar, o artigo 150, VI, 'a', da Constituicao Federal estabelece que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;
(grifamos)

O §2° do referido dispositivo constitucional,
por sua vez, estende a vedagao, dispondo ser também proibida a institui¢ao
de impostos em face das autarquias e fundacdes “instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes”.

Por outro lado, o C. Supremo Tribunal
Federal vem estendendo a imunidade tributdria reciproca as empresas
publicas e sociedades de economia mista, tendo sido reconhecido o
beneficio: 1) a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP) —
sob o fundamento de que “a exploragdo dos portos maritimos, fluviais e
lacustres caracteriza-se como servigo publico. O controle acionario da
Codesp pertence em sua quase totalidade a Unido (99,97%) (...). Ndo ha
indicagdo de risco de quebra do equilibrio concorrencial ou de livre-
iniciativa> (RE n°® 253.472/SP, j. 25/08/2010); 2) ao Hospital Nossa
Senhora da Conceicdo — “pois se trata inequivocamente de entidade que
presta servicos publicos primarios, sem intuito lucrativo e sob controle
acionario praticamente integral de ente federado (99,99%)” (RE
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n°580.264/RS, j. 16/12/2010); 3) ao Servigo Federal de Processamento de
Dados (SERPRO, empresa publica de tratamento de informacdes e de
processamento de dados que visa modernizar a dar agilidade a setores
estratégicos da Administracdo publica) — sob o fundamento de que “apesar
de o servico de comunicac¢do e de processamento de dados ndo ser
prestado pelo Estado de forma exclusiva, da legislagdo apresentada e dos
documentos acostados aos autos, conclui-se que o SERPRO desenvolve
atividades essenciais ao funcionamento do Estado brasileiro desde a sua
criacdo, na deécada de 60. Verifica-se, ainda, que os servigcos
desenvolvidos pelo autor envolvem também seguranc¢a da informag¢do em
prol do bem-estar coletivo. Além disso, as atividades desenvolvidas estdo
fora do ambiente concorrencial, o que a diferencia de uma empresa
publica exploradora de atividade economica” (ACO n° 2.658; j.
09/04/2018); e 4) a Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO,
sociedade de economia mista atuante no abastecimento de agua potavel,
coleta e tratamento de esgotos) — sob o fundamento de que ¢ voltada a
prestacao de servigos publicos essencial, com atuagdo “de forma exclusiva
em 71 dos 75 municipios do Estado de Sergipe, e seu capital social é
titularizado quase que integralmente pelo ente estadual (99%)” (ACO
n°3.410, j. 22/04/2022), apenas para apontar alguns exemplos.

O Estatuto Social da COHAB-SP estabelece,
em seu artigo 5°, as finalidades da companhia, destacando-se a sua atuacgao
no estudo de “problemas de habitacdo, principalmente habita¢do popular,
notadamente na Capital e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
planejar e executar suas solugcoes, em coordenag¢do com os diferentes

orgdos publicos ou privados, municipais ou ndo, visando tornar acessivel

as classes de menor renda a aquisicdo ou construcdo de casa propria”
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(f1.24).

Denota-se, assim, a prestacdo de servigos a
fim de concretizar o direito a moradia, elencado como um dos direitos
sociais fundamentais pelo art.6° da Carta Magna.

Acrescente-se que a executada atua de forma
distinta das entidades do setor privado, na medida em que “nrada
caracteriza melhor a auséncia de concorréncia entre duas entidades no
mercado do que o fato de que, enquanto uma atua buscando o lucro, a
outra o faz sem té-lo em vista, unica razdao pela qual é possivel a esta
ultima atuar em dreas que ndo oferecam oportunidades lucrativas. Esse é
precisamente o caso da atua¢do da COHAB/SP, conforme demonstrado
pelo balango financeiro da companhia publicado no Didrio Oficial do
Municipio de Sdo Paulo de 21/04/2018, a pp. 11 a 15 da Segdo
Empresarial. Seu resultado para o exercicio de 2017 foi um prejuizo de R$
1.420.000,00 (um milhdo quatrocentos e vinte mil reais), o que atesta o
cardter deficitario de sua atividade. Uma vez que a COHAB/SP ndo visa
ao lucro com suas atividades, ndao deve ser-lhe aplicado o inciso Il do § 1°
do artigo 173 da Constitui¢do, pois ndo faz sentido impor o regime
juridico proprio das empresas privadas a uma sociedade que ndo atua
economicamente como elas. Por conseguinte, ndo havendo exploragdo de
atividade economica em sentido proprio, também ndo se aplica a
COHAB/SP o § 3° do artigo 150, pois, mesmo que haja contraprestagdo
por parte dos mutudrios, isso ndo configura uma atuag¢do como a de um
ente economico privado. Caracterizada desse modo, a atividade da
Companhia a torna semelhante a uma longa manus do Estado, por meio
da qual este tenta realizar a promessa constitucional de direito a moradia

para todos. Acres¢a-se a esse registro o fato de que a Prefeitura Municipal

Apelagio Civel n° 1512709-34.2022.8.26.0127 - Carapicuiba - VOTO N° 34325 6/8



— PODER JUDICIARIO
=E& Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

de Sao Paulo detem 99,99% das acoes da companhia, conforme relatorio

acerca_de seu capital social constante do mesmo balanco financeiro ja
citado” (Al n°2037458-17.2023.8.26.0000; Rel.* Des.” Silvana
Malandrino Mollo; 14* Camara de Direito Publico; j. 21/03/2023).

Sendo assim, considerando-se as
peculiaridades das atividades desempenhadas pela sociedade de economia
mista executada, bem como o fato de o Municipio de Sao Paulo ser
detentor da quase totalidade do seu capital social, foi corretamente
reconhecida, na r. sentenga ora apelada, a imunidade tributéria.

Nesse sentido:

1530304-51.2019.8.26.0127

Classe/Assunto: Apelacao Civel / IPTU/ Imposto Predial
e Territorial Urbano

Relator(a): Walter Barone

Comarca: Carapicuiba

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 13/12/2024

Data de publicacao: 13/12/2024

Ementa: EXECUCAO FISCAL. Feito ajuizado pelo
Municipio de Carapicuiba em face da COHAB.
Sociedade de economia mista executada que apresentou
excecdo de pré-executividade, sustentando fazer jus a
imunidade tributaria reciproca. Sentenga que acolheu a
exce¢do, extinguindo a execugdo. Irresignacdo da parte
exequente. Descabimento. Parte executada que ¢é
prestadora de servico publico essencial relativo a
construciao de moradias para familias de baixa renda,
sem persecucdo de lucro ou concorréncia, em razio
das peculiaridades de suas atividades. Incidéncia do
art. 150, VI, letra 'a', e §2°, da CF. Imunidade
tributdria reciproca corretamente reconhecida.
Precedentes desta C. Camara. Sentenca mantida.
Verba honoraria majorada em 1%, nos termos do art.85,
§11, do CPC, tendo em vista o desprovimento do apelo.
Recurso nao provido.

1508553-08.2019.8.26.0127

Classe/Assunto: Apelacao Civel / IPTU/ Imposto Predial
e Territorial Urbano

Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Carapicuiba

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico
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Data do julgamento: 01/03/2023

Data de publicacao: 01/03/2023

Ementa: APELACAO — OBJECAO PREVIA DE
EXECUTIVIDADE — IPTU — Exercicios de 2015 a
2018 — Questdes preliminares afastadas — COHAB —
Sociedade de economia mista — Persecucdo do
desenvolvimento habitacional urbano municipal —
Imunidade reciproca reconhecida — CF, art. 150, VI,
letra "a", § 2° — Verba honoraria fixada em
consonancia com os critérios legais — CPC, art. 85, §§
2°3° e 6°-A — Majoragdo em grau recursal para 12%
sobre o valor atualizado da causa de R$13.287,37 em
outubro de 2019 — CPC, art. 85, §11 — Recurso
desprovido.

Destarte, de rigor a manutencdo da r.

sentenca de extingdo do feito, com a condenacdo do Municipio em

honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Majoram-se os honorarios advocaticios em

1%, nos termos do artigo 85, §11, do CPC.

Consideram-se prequestionadas e reputadas

ndo violadas as matérias constitucionais ¢ legais aqui discutidas e

fundamentadamente decididas.

PROVIMENTO ao recurso.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGA-SE

WALTER BARONE
Desembargador Relator

Apelagio Civel n° 1512709-34.2022.8.26.0127 - Carapicuiba - VOTO N° 34325 8/8



		2025-03-31T16:43:45-0300
	Not specified




