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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1031407-24.2021.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢ apelante
SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO S/A -
SANASA - CAMPINAS, ¢ apelado CONDOMINIO EDIFICIO RIO SAO

LOURENCO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 34* Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CRISTINA
ZUCCHI (Presidente sem voto), ISSA AHMED E GOMES VARJAO.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
L. G. COSTA WAGNER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 25.624

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacdo n® 1031407-24.2021.8.26.0114

Apelante:  Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A - Sanasa - Campinas

Apelado: Condominio Edificio Rio Sao Lourenco

Comarca: Campinas (2* Vara Civel)

APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE
ILEGALIDADE DE COBRANCA E REPETICAO DE
INDEBITO. PRESTACAO DE SERVICOS.
FORNECIMENTO DE  AGUA.  CONDOMINIO
RESIDENCIAL COM UNICO HIDROMETRO. TEMA
414 DO STJ. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame: Recurso de apelacdo interposto pela ré
Sanasa contra sentenca de procedéncia que determinou a
alteracdo do critério de cobrancga e a restituicado dos valores
cobrados a maior do condominio residencial autor. Ré que
alega que a sentenca ndo considerou a nova tese
estabelecida na revisao do Tema 414 do STJ.

II. Questdo em Discussdo: Verificar a adequagdo do critério
de recalculo de cobrancga adotado em sentenca em relacdo a
nova tese revisada do Tema 414 do STJ.

III. Razdes de Decidir: A senten¢a ndo observou a nova tese
revisada do Tema 414 do STJ, que estabelece a cobranca
por tarifa minima multiplicada pelo numero de unidades
condominiais e eventual excedente. Determina-se o
recalculo das faturas de consumo desde dez anos antes do
ingresso da acdo conforme a nova tese do Tema 414 do STJ,
considerando nos calculos o valor das tarifas vigentes as
épocas das cobrancgas, com restitui¢do de forma simples de
saldo em favor do condominio, se houver. Observacido de
incidéncia de corre¢do monetaria pelo IPCA desde cada
desembolso e juros de mora pela Selic deduzido o IPCA
desde a citagdo, conforme art. 389 e 406 do CC.

IV. Tese de julgamento: 1. A cobranca deve seguir a nova
tese do Tema 414 do STJ, considerando a tarifa minima por
unidade condominial e eventual excedente. 2. Restituicdo de
valores cobrados a maior deve ser feita de forma simples,
conforme o recalculo das faturas considerando as tarifas
vigentes as respectivas épocas de cobranca. 3. Correcdo
monetaria pelo IPCA e juros de mora pela Selic deduzido o
IPCA, conforme arts. 389 e 406 do CC. Sucumbéncia
invertida.

RECURSO PROVIDO.
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I - Relatorio

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento S/A - Sanasa - Campinas, em face da sentenga
de fls. 566/569, proferida nos autos da acdo declaratéria de ilegalidade de cobranga
c./c. pedido de repeti¢do de indébito, promovida pelo Condominio Edificio Rio Sao

Lourenco.

A agdo foi julgada procedente nos seguintes termos:

tornando definitiva a tutela proviséria de urgéncia, condenar a ré: (i) na
obrigagdo de fazer em alterar o critério de cobranga, passando a adotar a
cobranca pelo valor efetivamente consumido e medido no hidrémetro tinico;

(ii) a restituir ao autor, de forma simples e pelo tempo requerido na inicial, os
valores cobrados a maior em decorréncia do critério de afericdo aqui
considerado ilegal, conforme for apurado em liquidacdo. O célculo das
diferencas de valores a serem restituidos devera levar em conta as resolugdes
tarifarias correspondentes (consumo total apurado no unico medidor de entrada,
através de aplicagdo da tarifa progressiva escalonada referente a categoria) e o
valor da tarifa vigente no momento de cada apuragdo, com incidéncia de
corre¢ao monetaria pelos indices da tabela pratica do e. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo a partir de cada desembolso, acrescido de juros de mora de
1% a partir da citagao.

Sucumbente, a forca do principio da causalidade, respondera o réu,
integralmente, pelo pagamento de custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios fixados, nos termos do art. 85, §2°, do Cddigo de Processo Civil,
em dez por cento sobre o valor total e atualizado da condenacao.

Os embargos de declaragao foram rejeitados (fls. 595/596).

A sentenca foi disponibilizada no DJe de 16/08/2024 (fls. 571) ¢ a
decisdo dos embargos, no DJe de 09/09/2024 (fls. 598).

Recurso tempestivo. Preparo recolhido (fls. 612). Autos
digitais, porte de remessa e de retorno dispensado conforme art. 1.007, §3°, do CPC.

Contrarrazdes as fls. 616/621.

A Ré requer a reforma da sentenca. Alega que a sentenga nao
observou a nova tese revisada do Tema 414 do STJ, que estabelece que a tarifa deve
ser calculada multiplicando-se o numero de unidades condominiais pelo preco da
tarifa minima e eventual excedente da soma das franquias das economias existentes e

o consumo aferido sera cobrado conforme faixa de consumo subsequente a minima.

Apelagao Civel n° 1031407-24.2021.8.26.0114 -Voto n°® 25624 3



sentenca.

— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O Condominio autor, por sua vez, requer a manutengdo da

E a sintese do necessario.

II - Fundamentacio

O recurso comporta provimento.

Adoto o relatorio da sentenca:

CONDOMINIO EDIFICIO RIO SAO LOURENCO, ingressou com agdo de
obrigagdo de fazer cumulada com repeti¢do de indébito contra SOCIEDADE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO S/A SANASA
CAMPINAS, alegando que se trata de condominio residencial servido por um
unico hidrometro e que a ré ha anos efetua cobrangas indevidas, ja que despreza
o consumo medido e apura o débito pelo valor minimo multiplicado pelo
nimero de unidades autdnomas existentes. Requer assim a procedéncia da agdo
para compelir a ré a proceder ao método de céalculo pelo consumo real e
condenar a ré ao ressarcimento da quantia cobrada a maior ilicitamente desde o
pagamento da conta de consumo presumida efetuada em agosto de 2011 até a
presente data e das que vierem a serem cobradas durante o tramite do processo.
Com a inicial vieram os documentos (fls. 15/75).

Com o reconhecimento preliminar da nulidade da citagdo da ré em sede de
apelagdo (fls. 292/297), a sentenga anteriormente proferida por este Juizo foi
efetivamente anulada, e os autos retornaram para a intimacao valida da ré.

Devidamente citada, a ré contestou o feito (fls. 304/326), sustentando que ndo se
opde ao pedido do autor de alteragdo do critério de cobranga considerando o
consumo real, enquadrando-o na tabela progressiva de consumo, mas isso nédo
implica reconhecimento dos pedidos do autor, que deveria ter procedido com
requerimento administrativo de alterag¢@o, e que ndo concorda com o pleito de
restituicdo de valores. Requereu a inclusdo no feito da Agéncia Reguladora de
Servigos de Saneamento da Regido (ARES -PCJ) na qualidade de amicus curiae.
Com a contestagdo foram juntados documentos (fIs. 375/515).

Houve réplica e especificagdo de provas (fls. 523/527), com juntada de
documentos (fls. 528/561).

Manifestacdo da ré (fls. 562), requerendo o julgamento antecipado da lide.
Na inicial, o condominio Autor alegou que

O Autor possui em seu imdvel, 29 unidades comerciais, conforme constam no
cadastro da SANASA (as quais sdo designadas pelo nome de
economias/domicilios), e ¢ usuario dos servicos de abastecimento de agua e
coleta de esgotos prestados pela Requerida através da ligagdo com hidrometro n°
5791 — Codigo Consumidor 916.510, sendo que o controle de consumo de cada
unidade ¢ feito através desse tnico hidrometro [...]

Ocorre que a SANASA, ao cobrar pelo servico de agua e esgoto do Autor,
comete uma ilegalidade, pois cobra volume superior ao consumido.

[.]
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E a metodologia para o calculo, que consta na tabela de tarifagdo da ré, ndo
segue o definido no Acérdao do Egrégio Superior Tribunal de Justiga no
Recurso Especial Repetitivo n® 1.166.561/RJ.

Isso quer dizer, conforme a planilha exposta, que o consumo medido no
hidrometro, deve ser dividido pelo nimero de unidades, obtendo-se o consumo
REAL de cada uma, cobrando-se assim pela quantidade de metros ctbicos
efetivamente consumidos e ai, aplicar a tarifa proporcional a quantidade real
de m3 definidos naquela faixa de consumo de enquadramento.

[.]

Frisa-se, Exa., que 0 que se questiona nestes Autos, nio é a cobranca por
faixa de consumo, mas sim, a forma de fatoracdo no calculo do consumo,
sem aplicacio correta da progressividade.

Em contestacdo, a Ré sustentou que nao era possivel a cobranga em
valor inferior a tarifa minima, afirmando que adotava cobranca mais favoravel ao
Condominio, sem esclarecer especificamente o seu calculo, bem como alegou que se

cobrada como tnica economia haveria um saldo favoravel a Ré (R$ 1.091.376,74).

Na fatura de consumo juntada com a inicial (fls. 54), ndo ha
indicagdo da forma de calculo, nem do valor por faixa de consumo, do nimero de
economias considerada, da atribui¢do em faixa de consumo de forma escalonada, ndo
se extraindo como alcangado o valor consolidado cobrado para: a) tratamento e

distribuicdo de 4gua, b) coleta de esgoto e c) tratamento de esgoto.

A tese original firmada no Tema 414, no julgamento do REsp
1.166.561/RJ, em 2010, estabelecia que “Ndo é licita a cobranga de tarifa de dgua
no valor do consumo minimo multiplicado pelo numero de economias existentes no
imovel, quando houver unico hidrometro no local. A cobranga pelo fornecimento de
dgua aos condominios em que o consumo total de dagua é medido por unico

hidrometro deve se dar pelo consumo real aferido”.

De fato, a sentenca guerreada considerou a tese antiga firmada no
Tema 414 do STJ (consumo real auferido) e cobranga de forma hidrica (escalonada
pela tabela progressiva), eis que consignou que:

Colhe-se incontroverso que ¢ devida a alteragdo do critério de cobranga
considerando o consumo real enquadrando-o na tabela progressiva de consumo.

O ponto controvertido refere-se a restituicdo dos valores cobrados a maior desde
o pagamento da conta de consumo presumida efetuada em agosto de 2011 até a
presente data e das que vierem a ser cobradas durante o trdmite do processo.

[.]
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Nao ha embasamento legal para a cobranga pela forma adotada pela ré. H4 um
unico hidrometro para o condominio, este que entdo realiza a divisdo do
consumo, de modo que, resta injustificado, segundo se extrai da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (Tema n° 414), a exigéncia de valores minimos
por cada unidade econémica:

[.]

Dessa forma, devera a ré proceder a afericio do consumo real do autor,
considerando apenas uma unidade consumidora e nio a quantidade de
unidades presentes no local, pois ha apenas um hidrometro.

Reconhecida a invalidade dos valores cobrados pela ré, imperiosa a restituigdo
do indébito. A repetigdo a que faz jus a parte autora, vale destacar, deve ser feita
em sua forma simples, pois ndo se apura ma-fé por parte da ré nesse expediente.

O célculo das diferencas de valores a serem restituidos deverdo levar em conta
as resolucdes tarifarias correspondentes (consumo total apurado no tnico
medidor de entrada, através de aplicacdo da tarifa progressiva escalonada
referente a categoria) e o valor da tarifa vigente no momento de cada apuracéo,
com incidéncia de correcdo monetaria pelos indices da tabela pratica do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo a partir de cada desembolso
acrescido de juros de mora a partir da citagdo.

Por fim, ressalte-se que é de dez anos o prazo prescricional de agdo de repetigdo
de indébito fundada em contrato de prestagdo de servico de fornecimento de
agua e coleta de esgoto, de forma que o calculo deve abranger as tarifas pagas
pelo condominio comercial nos Gltimos dez anos do ajuizamento da presente
demanda, conforme pretendido na inicial até a data em que houve a efetiva
alteracdo para aferigdo real de consumo.

Entretanto, a tese firmada no Tema 414, foi revisada e alterada no

julgamento do REsp 1.937.887/RJ, julgado em sede de recurso repetitivo.

Com a revisdo, a tese do Tema 414 passou a ter a seguinte redacao:

1. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e
um Unico hidrémetro ¢ licita a ado¢do de metodologia de calculo da tarifa devida
pela prestag@o dos servigos de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela
fixa (‘tarifa minima'), concebida sob a forma de franquia de consumo devida por
cada uma das unidades consumidoras (economias); bem como por meio de uma
segunda parcela, variavel e eventual, exigida apenas se o consumo real aferido
pelo medidor Gnico do condominio exceder a franquia de consumo de todas as
unidades conjuntamente consideradas.

2. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e
um unico hidrémetro ¢é ilegal a adocdo de metodologia de calculo da tarifa
devida pela prestagdo dos servigos de saneamento que, utilizando-se apenas do
consumo real global, considere o condominio como uma unica unidade de
consumo (uma Unica economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e
um unico hidrémetro ¢é ilegal a adocdo de metodologia de calculo da tarifa
devida pela prestagdo dos servigos de saneamento que, a partir de um hibridismo
de regras e conceitos, dispense cada unidade de consumo do condominio da
tarifa minima exigida a titulo de franquia de consumo.
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No referido recurso repetitivo, em que ocorreu a revisdo do Tema

414, houve a andlise das metodologias de célculo da tarifa de dgua e esgoto.

Vejamos:

3. A metodologia de calculo da tarifa de A4gua e esgoto quando o destinatario
dos servicos ¢ uma unidade de consumo (economia) dotada de medidor
individualizado.

A existéncia de multiplos condominios com diversas unidades autéonomas de
consumo — denominadas “economias” — ¢ um Unico medidor desse consumo —
um unico hidrémetro, portanto — constitui, por 6bvio, a razdo de ser do recurso
especial repetitivo ora em julgamento.

Esse tipo peculiar de usudrio dos servicos, entretanto, constitui notdria excegdo
no contexto geral da prestacdo do saneamento basico, que tem como regra
unidades de consumo individualizadas, ou seja, guarnecidas por medidor
proprio, o que permite a concessionaria a perfeita vinculagdo do consumo
aferido pelo medidor a um unico e especifico consumidor. Esse arranjo negocial,
que soa natural e até intuitivo, esta previsto no ja citado art. 8°, § 1°, do Decreto
7.217/2010, e por meio dele prestigia se a seguranca juridica que deve ser
assegurada a ambos os polos da relacdo contratual de prestacdo dos servicos
publicos de dgua e esgoto (concessionaria prestadora e usuario consumidor).

Desse modo, antes de discorrer sobre o arranjo que foge ao que ordinariamente
acontece, ¢ essencial compreender como se da o célculo da tarifa devida pelo
“consumidor ou usudrio padrdo”, assim compreendido aquele que paga pelo
consumo aferido em medidor individualizado.

[.]

A parcela fixa é um componente necessario da tarifa, pois remunera a prestadora
por um servico essencial colocado a disposicdo do consumidor, e, por
consequéncia, ¢ cobrada independentemente de qual seja o consumo real de dgua
aferido pelo medidor, desde que esse consumo esteja situado entre 0 minimo
(zero_metros cubicos) ¢ o teto (tantos metros cubicos quantos previstos nas
normais locais) da franquia _de consumo outorgada ao usudrio. A parcela
variavel, a seu turno, é um componente eventual da tarifa, podendo ou nio ser
cobrada a depender, sempre, do consumo real de agua aferido pelo medidor,
considerado, para tanto, o consumo que tenha excedido o teto da franquia, que ja
fora paga por meio da cobranca da componente fixa da tarifa.

[.]

Em resumo, o modelo de prestacdo dos servicos de saneamento bdasico foi
legalmente estruturado de modo que a tarifa cobrada dos usuarios possua dois

componentes:

- o primeiro deles, uma parcela fixa, necessaria, concebida na forma de uma
franquia de consumo (autorizada pelo art. 30, III, da Lei 11.445/2007), por meio
do que se asseguram entradas recorrentes aos agentes econdmicos de modo a
trazer previsibilidade as receitas auferiveis com a prestagdo dos servigos. Assim,
faz-se economicamente possivel, em um regime de monopo6lio natural, atender
as diretrizes legais de geracdo de recursos necessarios para a realizagdo de
investimentos (Lei 11.445/2007, art. 29, III), que levardo a ampliacdo do acesso
dos cidadios e localidades de baixa renda aos servigos (art. 29, II), a0 mesmo
tempo em que se permite a recuperacdo dos custos incorridos na prestagdo do
servigo (art. 29, V), e a adequada remuneragao do capital investido (art. 29, VI);
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- 0 segundo, uma parcela variavel, eventual, cobrada do usuario de acordo com o
consumo real aferido pelo medidor que exceda a franquia de consumo
legalmente estabelecida, e que visa a atender ao interesse publico de inibi¢do do
consumo supérfluo ¢ do desperdicio de recursos (art. 29, IV), bem como,
secundariamente, a gerar receitas adicionais para a observadncia das demais
diretrizes legais acima mencionadas (art. 29, II, III, V e VI).

4. Metodologias de calculo da tarifa de agua e esgoto quando os
destinatarios dos servicos sdo unidades de consumo (economias) nio
individualizadas, cujo consumo ¢é aferido por meio de medidor unico:
apresentacio e exemplificacio

Dissecada a metodologia de calculo das tarifas de agua e esgoto tendo como
destinatario dos servigos um consumidor “padrdo” (item 3, supra), estid-se em
termos, agora, para analisar as metodologias que se nos apresentam para
estabelecer a tarifa devida por usuarios postos em uma realidade excepcional, a
saber: unidades de consumo (economias) cuja medi¢do do consumo individual
de agua se revela impossivel, j4 que inseridas em um condominio (horizontal ou
vertical; residencial, comercial ou misto) dotado de um unico medidor
(hidroémetro), que, bem por isso, afere tdo somente o consumo global das
economias.

Em 05/10/2023, ao tempo da realizacdo da audiéncia publica por meio da qual
foram colhidos relevantes subsidios para o julgamento deste recurso, classifiquei
as metodologias em disputa para a cobranca da tarifa de agua e esgoto nesse
cenario excepcional, de condominios dotados de um unico hidrémetro, nos
seguintes termos (decisao de fls. 2.937/2.940):

i) metodologia de célculo pelo consumo real global: considera-se o condominio
como um unico usuario do servi¢co de saneamento para todos os efeitos, a partir
do que, entdo, da-se o seu enquadramento nas faixas de consumo estabelecidas
pela prestadora do servigo publico, de acordo com o consumo aferido no
hidrometro. Considera-se uma franquia de consumo para o condominio todo, de
modo que o consumo excedente a franquia ¢ cobrado de acordo com o prego do
volume de agua estabelecido nas faixas de consumo subsequentes.

ii) metodologia de calculo pelo consumo real fracionado: considera-se cada
unidade condominial como um usudrio efetivo do servigo, dividindo-se o
consumo real aferido no hidrémetro tGnico pelo nimero de unidades (economias)
existentes. O resultado é utilizado para o enquadramento na faixa de consumo
respectiva, ¢ a tarifa correspondera a multiplicacdo do valor cobrado nessa faixa
pela quantidade de metros ctbicos de agua realmente consumida pelo conjunto
condominial no periodo considerado. E um método puramente volumétrico
(cobra-se apenas pelo quanto consumido), por meio do qual ndo ha cobranca de
tarifa tomando por ponto de partida a existéncia de uma franquia de consumo
outorgada a cada usudrio potencial existente no condominio. Trata-se da
metodologia fixada pelo acérdao recorrido e que, na jurisprudéncia, tornou-
se conhecida como metodologia ou ""modelo hibrido".

iii) metodologia de calculo pelo consumo individual presumido ou
franqueado: considera-se cada unidade condominial como um usuario potencial
do servico de agua e esgoto (uma economia), cabendo a cada usuario potencial,
portanto, uma franquia de consumo, tal como se faz com os usudrios “padrdo”,
tratados no topico anterior (item 3, supra). A tarifa correspondera, entfo, ao
resultado da multiplicagdo do niimero de unidades condominiais (economias)
pelo preco da parcela fixa da tarifa (franquia de consumo). O que exceder,
eventualmente, a soma das franquias das economias existentes no condominio,
sera cobrado de acordo com o prego fixado para a faixa de consumo subsequente
a primeira. Trata-se da metodologia de calculo considerada ilicita pelo STJ
quando do julgamento do REsp 1.166.561/RJ, que consubstancia o Tema
414/STJ, ora em revisao.
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Para aclarar as diferencas praticas que exsurgem quer se adote esta ou aquela
metodologia, recorrerei, novamente, a exemplos praticos, adotando para tanto,
os dados constantes da conta de agua juntada a fl. 06 da peticdo inicial do
condominio autor da demanda aqui registrada como REsp 1.937.887/RJ, bem
como a tabela de precos de fl. 09 da mesma peca, reproduzida neste voto no item
1, supra

Destaco, no documento em exame, que a prestadora dos servigos de agua e
esgoto considera como existentes 124 unidades de consumo (economias) no
condominio-autor. Destaco, ainda, que o consumo aferido pelo hidrometro
unico, no més em questdo, foi de 1.547 m? (14.889 - 13.342).

Adotando-se a metodologia de célculo da tarifa sintetizada em (i), tomariamos o
condominio como um nico usuario (uma tnica economia), de modo que todo o
consumo aferido pelo medidor unico existente no local seria langado na tabela
de precos. A tarifa final pela prestagdo dos servigos de agua e esgoto em um
unico més, nessa hipdtese, corresponderia a R$ 71.279,74 (R$ 35.639,87 pela
agua e outros R$ 35.639,87 pelo esgoto), decomponivel nos seguintes termos:
RS 44,2365 (primeiros 15m? de agua consumidos — primeira faixa — 15 x R$
2,9491) + R$ 110,592 (15m?® subsequentes aos primeiros — segunda faixa — 15 x
7,3728) + R$ 137,133 (15m? subsequentes aos anteriores — terceira faixa — 15 x
9,1422) + RS 265,419 (15m? subsequentes aos anteriores — quarta faixa — 15 x
17,6946) + R$ 35.082,4936 (1.487m> finais — ultima faixa de consumo
residencial — 1.487 x 23,5928)

Adotando-se a metodologia de céalculo da tarifa resumida em (ii), divide-se o
volume de agua efetivamente consumido no periodo por todo o condominio
(1.547m?) pelo nimero de economias existentes nele (124), aferindo-se um
consumo médio por economia da ordem de 12,48m?. Como essa média esta
inserida no quantitativo de consumo individual correspondente a primeira faixa
(de 0 a 15m?), a tarifa é fixada mediante multiplicacdo do consumo real aferido
por todo o condominio (1.547m?) pelo prego da agua na primeira faixa (R$
2,9491), correspondendo a R$ 4.562,26. Dado que a tarifa relativa ao servigo de
esgoto esta fixada, pela legislagdo local, em 100% (cem por cento) do montante
calculado pela agua consumida, a tarifa final a ser paga pelo condominio
equivaleria a R$ 9.124,52.

Adotando-se, por fim, a metodologia de calculo explicada em (iii), teriamos que
um condominio composto por 124 unidades de consumo (economias) daria
ensejo a 124 franquias de consumo, que, nos termos da legislagdo local, esta
fixada em até 15m>®. As unidades que compdem o condominio, entdo, podem
consumir, dentro da franquia global mensal, até¢ 1.860m?* de agua (124 x 15) para
que todo o volume consumido seja calculado pelo prego estabelecido para a
primeira faixa de consumo (R$ 2,9491/m?). Tendo sido verificado pelo
hidrémetro tnico um consumo total de 1.547m? no periodo avaliado, conclui-se
que a franquia atribuida globalmente a todas as economias foi obedecida, de
modo que o condominio pagara, pela agua, somente o equivalente aos 1.860m?
franqueados as unidades de consumo que compdem o arranjo condominial, ou
seja, R$ 5.48533 (15 x 124 x 2,9491), pagando idéntico valor como
contraprestag@o pelo servigo de esgoto, em um total de R$ 10.970,66.

Note-se que, no caso em exame, essa foi a metodologia adotada pela
concessionaria e estampada na fatura acima reproduzida, nada obstante, repito,
esse método de calculo da tarifa tenha sido declarado ilicito pelo STJ desde o
julgamento do REsp 1.166.561/RJ (Tema 414/STJ), nos idos de 2010.

5. Avaliagdo critica das metodologias tal como expostas.
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Apresentadas as metodologias em disputa para disciplinar a cobranga da tarifa de
agua e esgoto em condominios dotados de um tnico hidrémetro, e aclaradas, por
meio de exemplos concretos, as consequéncias praticas em termos de expressido
monetaria da tarifa final caso se adote esta ou aquela metodologia, avango para a
etapa de avaliacdo critica de cada proposta. Ndo se pode perder de vista, para
tanto, o quanto ja explicitado no item 3, supra, relativamente ao modelo
econdmico adotado para a prestacdo dos servicos de saneamento basico ¢ as
regras da legislagdo federal que ddo suporte juridico para a existéncia e validade
desse modelo (arts. 29 e 30 da Lei 11.445/2007).

5.1. Consumo real global

Nao ¢ preciso muito esfor¢o de fundamentagdo para atestar a invalidade juridica
e a insustentabilidade econdmica da metodologia discriminada em (i), que,
considerando o consumo real global em determinado periodo mensurado, supde
que o condominio possuidor de um Unico hidrometro seja, para todos os fins,
uma Unica unidade de consumo (uma Ginica economia).

[.]

Naio se pode, portanto, conceber o condominio como uma unidade monolitica de
consumo, em um cenario factual em que os recursos sdo utilizados de maneira
totalmente independente por cada fragdo do ente condominial. Do contrario, o
conceito juridico de “unidade de consumo” ou “economia” ficaria & mercé da
quantidade de hidrometros existentes em qualquer imovel divisivel em fragdes
auténomas ¢ independentes, em prejuizo evidente aqueles para os quais a
instalagdo de multiplos medidores individuais constitui uma alternativa inviavel
pelos custos ou pela infraestrutura da edificagdo, e que, até por isso, estdo
dispensados da medigdo individualizada nos termos do art. 8°, § 2°, do Decreto
7.217/2010.

Afora isso, vale destacar que tal metodologia, ao elevar a tarifa devida pelos
condominios dotados de um unico hidrometro a patamares estratosféricos (7,8
vezes maior que o método descrito no item 4, “ii”, ¢ 6,5 vezes maior que o
método do item 4, “iii”’), como se fora um Unico e colossal usuario dos servicos
de agua e esgoto, impde aos consumidores reais, ocupantes das unidades
auténomas do condominio, desvantagem manifestamente excessiva a partir de
uma ficgdo juridica insustentavel, elevando-se, sem justa causa, o prego final dos
servigos oferecidos. Tem-se ai praticas abusivas, vedadas pelo Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC) no art. 39, V e X, e que conduziriam a um
enriquecimento sem causa das concessionarias prestadoras dos servigos de agua
e esgoto, pelo evidente descasamento entre os servigos efetivamente prestados
e/ou colocados a disposicdo dos usuarios e a contraprestagdo exigida dos
consumidores pela fruigdo desses servigos.

Registro, ainda, que a invalidade juridica dessa metodologia de calculo ja foi
afirmada por este STJ em ao menos um caso similar, o que se deu no REsp
1.879.295/RJ ED, em que o Relator, Ministro Herman Benjamin, discorreu sobre
0 tema nos seguintes termos:

[.]

5.2. Consumo real fracionado.

Demonstradas as inconsisténcias juridico-econdmicas da metodologia de calculo
da tarifa pelo consumo real global, que considera o condominio como uma Unica
e indivisivel economia, cumpre avangar para o método do consumo real
fracionado, também conhecido como “modelo hibrido”, e que foi a metodologia
de calculo adotada pelo acordio recorrido
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Trata-se de metodologia amplamente rejeitada pela jurisprudéncia do STJ, que
reconhece que, por meio desse método, os condominios possuidores de multiplas
unidades de consumo (economias) e apenas um hidrémetro lograriam obter "o
melhor de dois sistemas distintos" de fixacdo de tarifas (vem dai o emprego do
termo “hibrido”), valendo ora como unidade Unica e indivisivel de consumo
(para afericdo do total consumido em determinado periodo), ora como multiplas
unidades (para divisdo do total consumido pelo nimero de unidades
consumidoras efetivamente existentes)

Temos por esse método uma defini¢do de tarifa final que ndo obedece ao art. 30,
11, da Lei 11.445/2007, ja que o conceito de tarifa minima por usudario (franquia
de consumo), amplamente explicado no item 3, supra, é totalmente ignorado.
Cria-se artificialmente uma assimetria econdmica por meio da qual os
condominios dotados de um tnico hidrometro acabam tendo seu consumo de
agua e esgoto subsidiado pelos demais consumidores comuns . Com isso,
exponencia-se 0 carater anti-isonémico do método, ja que, diferentemente de
todos os outros usudrios comuns (inclusive outros condominios, desde que
dotados de multiplos medidores), apenas esses usudrios privilegiados furtam-se
do pagamento da “tarifa minima” (rectius: parcela fixa da tarifa, equivalente a
uma franquia de consumo minimo mensal) necessaria para a geragao de receitas
recorrentes as prestadoras para serem empregadas nos investimentos em
universalizacdo, qualificacdo e eficiéncia dos servigos, bem como no custeio dos
subsidios tarifarios concedidos as populagdes verdadeiramente vulneraveis
(tarifas sociais).

Acresca-se ao_quanto ja pontuado que a adogdo desse denominado “método
hibrido” de célculo da tarifa de &4gua e esgoto, por criar uma vantagem
econdmica para os condominios possuidores de um unico hidrometro em
comparacdo aos condominios dotados de medi¢do de consumo individualizada,
representaria um estimulo juridico regulatorio a medicdo Unica, € ndo a medicido
individualizada, em total desconformidade com a 16gica do modelo de prestacdo
dos servicos de saneamento basico e em flagrante violacdo ao comando
normativo que estabelece, como regra, a afericdo do consumo de forma
individualizada, tolerando, de maneira excepcional, a medicdo do consumo de
diversas unidades por meio de hidrometro unico (art. 29, § 3° da Lei
11.445/2007 e art. 8° do Decreto 7.217/2010). Repito, por fim, que é pacifica a
orientacdo jurisprudencial deste Tribunal Superior a rechacar a metodologia de
calculo da tarifa de 4dgua e esgoto por meio do denominado “modelo hibrido”.
Confira-se:

[.]

5.3. Consumo individual presumido ou franqueado: uma proposta de
superacio do REsp 1.166.561/RJ e de revisao do Tema 414/STJ.

Vim de afirmar que as metodologias anteriores nido atendem aos fatores e
diretrizes de estruturacdo da tarifa de agua e esgoto previstos nos arts. 29 e 30 da
Lei 11.445/2007, criando assimetrias no modelo legal de regulagdo da prestagéo
dos servigos da area do saneamento basico que ora colocam o condominio
dotado de um unico hidrometro em uma posi¢do de injustificavel vantagem
juridica e econémica (modelo hibrido), ora o colocam em uma posi¢do de
intoleravel desvantagem, elevando as alturas as tarifas a partir de uma ficgéo
despropositada, que toma o condominio como se fora um tnico usuario dos
servigos, os quais, na realidade, sdo usufruidos de maneira independente por
cada unidade condominial.
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Descartadas que sejam, entdo, essas duas formas de estrutura¢do das tarifas,
coloca-se diante do Tribunal um estado de coisas desafiador, dado que: i) a
metodologia remanescente (consumo individual presumido ou franqueado), i.e.,
a que permitiria ao prestador dos servigos de saneamento basico exigir de cada
unidade de consumo (economia) uma "tarifa minima" a titulo de franquia de
consumo, vem a ser justamente aquela considerada ilicita nos termos do
julgamento que edificou o Tema 414/STJ (REsp 1.166.561/RJ), e ii) nenhum dos
muitos atores intervenientes no processo, tanto em prol dos interesses das
concessionarias dos servi¢os, quanto em favor dos condominios e consumidores,
traz a lume qualquer alternativa adicional, qualquer hipotética “quarta
metodologia” passivel de experimentagdo por atender aos fatores e diretrizes de
estruturagdo tarifaria da area do saneamento basico presentes nos arts. 29 e 30 da
Lei 11.445/2007.

[.]

Com a devida vénia, a par de tudo o quanto ja exposto nos topicos anteriores, em
especial no item 3, supra, tem-se como merecedores de superacdo 0s
fundamentos alinhavados no REsp 1.166.561/RJ (Tema 414/STJ), contrarios a
adogdo da metodologia do consumo individual franqueado. O emprego dessa
metodologia, a principio, encontra forte amparo legal, nos termos dos arts. 29 e
30 da Lei 11.445/2007, e, especialmente, na regra do art. 30, VI, da Lei
11.445/2007, sendo despiciendo repetir aqui toda a argumentacdo desenvolvida
no item 3, supra, a qual me reporto na integralidade.

Essa metodologia também ndo implica desprezo ao volume de d4gua
efetivamente aferido, pois a afericdo sera de todo relevante para definir se houve
ou ndo respeito as franquias de consumo concedidas a cada uma das unidades
consumidoras (economias) existentes no condominio (veja-se, a esse respeito, o
exemplo pratico constante do item 4, supra).

Além disso, ndo hé violacdo a diretriz legal da modicidade tarifaria, que, em
verdade, se concretiza mais adequadamente justamente por meio da adocdo
desse modelo de tarifacdo, que coloca em plano de igualdade todos os usudrios
dos servicos de saneamento, sejam eles consumidores individuais, condominios
dotados de multiplos medidores de consumo, ou condominios equipados com
um Unico hidrdmetro (residenciais, comerciais ou mistos), cobrando-se de todos
pelos custos de disponibilizacdo dos servicos uma mesma contraprestacdo (a
parcela fixa da tarifa, equivalente a uma franquia de consumo), a fim de
assegurar as prestadoras receitas recorrentes necessarias aos ganhos de qualidade
e eficiéncia _que, ao fim e ao cabo, repercutirio em termos de menores
acréscimos tarifarios para todos os usudrios.

Por fim, nfo se pode negar que, em tese, uma unidade de consumo que
ultrapasse a sua franquia mensal estara prejudicando as demais unidades,
aumentando os riscos de que a franquia global de todas as unidades
condominiais acabe por ser superada, cobrando-se, a partir dai, pre¢o adicional
por cada metro cubico de agua consumido pelo conjunto. Todavia, é preciso
considerar que, por meio dessa metodologia, somente serao cobrados
valores adicionais se o conjunto condominial ultrapassar a franquia
globalmente considerada (franquia de consumo individual em metros
cubicos x niumero de economias), de modo que os consumos individuais
efetuados aquém e além de cada franquia individual, na pratica,
compensam-se reciprocamente antes da definicio do valor final devido
como tarifa. N3o basta, entdo, que uma Unica unidade consuma exageradamente
para que seus gastos exorbitantes sejam “subsidiados” pelo condominio como
um todo, sendo necessario que o consumo seja exagerado em muitas delas, em
uma situagdo concreta em que o pagamento adicional estara autorizado nos
termos do art. 29, IV, da Lei 11.445/2007, valendo como justa retribuigdo pelo
consumo supérfluo e pelo desperdicio de recursos escassos que todos os usuarios
devem evitar, inclusive os condominiais
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[.]

Nio se verifica, em conclusdo, razdo juridica ou econdOmica que justifique
manter o _entendimento jurisprudencial consolidado quando do julgamento, em
2010, do REsp 1.166.561/RJ (Tema 414/STJ), perpetuando, a meu sentir, um
tratamento anti isonémico entre unidades de consumo de 4dgua e esgoto baseado
exclusivamente na _existéncia ou inexisténcia de medidor individualizado,
tratamento _esse que ndo atende aos fatores e diretrizes de estruturacdo tarifaria
estabelecidos nos arts. 29 ¢ 30 da Lei 11.445/2007.

Deste modo, em condominio com unico medidor, depois de

auferido o real consumo, ele deve ser dividido entre o nimero de economias, se

obtido valor igual ou menor que o minimo, devendo ser adotada a tarifa minima para

cada unidade consumidora (economia), se o consumo for maior que o minimo,

cobrando-se cada unidade consumidora da mesma forma que os consumidores com

hidrometro individualizado.

O Superior Tribunal de Justiga modulou os efeitos da nova tese do

Tema 414, da seguinte forma:

8. Evolucao substancial da jurisprudéncia que bem se amolda a previsdo do art.
927, § 3° do CPC, de modo a autorizar a parcial modulacdo de efeitos do
julgamento, a fim de que as prestadoras dos servicos de saneamento basico seja
declarado licito modificar o método de calculo da tarifa de agua e esgoto nos
casos em que, por conta de acdo revisional de tarifa ajuizada por condominio,
esteja sendo adotado o 'modelo hibrido'. Entretanto, fica vedado, para fins de
modulaciio e em nome da seguranga juridica e do interesse social, que sejam
cobrados dos condominios quaisquer valores pretéritos por eventuais
pagamentos a menor decorrentes da adocio do chamado 'modelo hibrido'.

9. Nos casos em que a prestadora dos servicos de saneamento basico tenha
calculado a tarifa devida pelos condominios dotados de medidor inico tomando-
0S como_um unico usuario dos servicos (uma economia apenas), mantém-se o
dever de modificar o método de célculo da tarifa, sem embargo, entretanto, do
direito _do condominio de ser ressarcido pelos valores pagos a maior e
autorizando-se que a restituicdo do indébito seja feita pelas prestadoras por meio
de compensacio entre 0 montante restituivel com parcelas vincendas da propria
tarifa de saneamento devida pelo condominio, até integral extingdo da obrigagdo,
respeitado o prazo prescricional. Na restitui¢do do indébito, modulam-se os
efeitos do julgamento de modo a afastar a dobra do art. 42, paragrafo
unico, do CDC, a compreensdo de que a dindmica da evolucao jurisprudencial
relativa ao tema conferiu certa escusabilidade a conduta da prestadora dos
Servigos.

No REsp 1.937.887/RJ restou consignado que:

A modulagdo a vejo como parcial porque vislumbro uma de trés possiveis
realidades sobre as quais a presente decisdo recaira:
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a) embora fosse proibido nos termos do entendimento firmado no Tema
414/STIJ, a prestadora dos servicos de saneamento bésico ja estava calculando a
tarifa_devida pelos condominios dotados de medidor Gnico nos termos ora
autorizados, pelo método do consumo individual franqueado.

Nesse caso, ndo ha que se falar em modulacio, resolvendo-se a controvérsia
posta nas acoes revisionais de tarifa pelo reconhecimento puro e simples da
improcedéncia do pedido formulado pelo condominio.

b) a prestadora dos servigos de saneamento bésico estava calculando a tarifa
devida pelos condominios dotados de medidor unico apenas pelo consumo real
aferido no hidrometro ("método hibrido"), em razdo de decisdo judicial
impositiva langada em acdo revisional de tarifa ajuizada pelo condominio.

Nesse caso, autorizado pelo art. 927, § 3°, do CPC, proponho ao Tribunal que as
prestadoras dos servigos de saneamento basico seja declarado licito modificar o
método de calculo da tarifa, tdo logo o entendimento deste julgamento seja
transposto para as agdes judiciais em curso, revogando-se, para tanto, eventuais
decisdes precarias em sentido contrario. Fica vedado, entretanto, em nome da
seguranca juridica, do interesse social e pelas razdes acima explicitadas (leia-se:
legitima expectativa criada nos condominios de revisdo da tarifa para menor, por
critério puramente volumétrico, em razdo da tese fixada no Tema 414/STJ), que
sejam cobrados desses condominios quaisquer valores pretéritos por eventuais
pagamentos a menor decorrentes da adog@o do chamado “modelo hibrido”

c) a prestadora dos servigos de saneamento basico estava calculando a tarifa
devida pelos condominios dotados de medidor inico segundo a metodologia do
consumo real global, ou seja, tomando-os como um unico usuario dos servigos
(uma economia apenas). Nesse caso, a adog@o dessa metodologia elevou a tarifa
a patamares muito superiores aos que decorreriam da adogdo das outras
metodologias em disputa, conforme demonstrado nos exemplos expostos no
item 4, supra (R$ 71.279,74 nesta metodologia contra R$ 9.124,52 para o
chamado "modelo hibrido" e R$ 10.970,66 para a metodologia do consumo
individual franqueado, considerada como legalmente adequada neste voto). A
despeito dessa discrepancia de valores, reconheco que a dindmica da evolugdo
jurisprudencial relativa ao tema permite afirmar que a conduta da concessionaria
¢, de certa forma, escusavel, ja que a tese firmada no Tema 414/STJ ¢ a
jurisprudéncia construida pelo STJ relativamente ao "modelo hibrido" retiraram
do cenério juridico, na pratica, as metodologias alternativas aquela escolhida
pela concessiondria. Ndo se pode descartar, ainda, que a adogdo dessa
metodologia tenha decorrido de decisdo judicial impositiva, hipotese em que fica
ainda mais justificada a conduta da prestadora dos servicos de dgua e esgoto.

Desse modo, também para essa hipdtese, proponho ao Tribunal que as
prestadoras seja imposto, nas agdes judiciais pertinentes, o dever de modificar o
método de calculo da tarifa, adequando-a ao quanto aqui estabelecido. Em nome
da vedagdo do enriquecimento sem causa ¢ a luz da enorme
desproporcionalidade desse método de calculo da tarifa quando em confronto
com o servi¢o prestado e a condi¢do pessoal dos usuarios atingidos, reconhece-
se o direito do condominio de ser ressarcido pelos valores pagos a maior,
autorizando-se que a restituigdo do indébito seja feita pelas prestadoras por meio
de compensagdo entre o montante restituivel com parcelas vincendas da propria
tarifa de saneamento devida pelo condominio, até integral extingdo da obrigagéo.
Devera ser respeitada, para tanto, a prescrigdo tal como regulada pela
jurisprudéncia, em especial o entendimento consolidado na Stimula 412/STJ ("A
acdo de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto sujeita-se ao prazo
prescricional estabelecido no Codigo Civil").

Apelagdo Civel n° 1031407-24.2021.8.26.0114 -Voto n° 25624 14



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Na restitui¢do do indébito, entretanto, modulam-se os efeitos deste julgamento
de modo a que fique expressamente afastada a dobra do art. 42, pardgrafo
unico, do CDC, a compreensdo de que o estado de coisas jurisprudencial relativo
ao tema conferiu certa escusabilidade a conduta da prestadora dos servigos,
como acima pontuado.

A forma de calculo adotada na sentenca esta dissonante da atual

tese 2 do Tema 414 e deve ser totalmente afastada.

Nao restou esclarecido nos autos a forma de céalculo efetuada pela
Ré em relagdo ao Condominio autor, destacando-se que a Ré ndo alega no presente
recurso que tenha procedido a cobranga em consonancia com a nova tese firmada,
tanto que ndo postula pela improcedéncia da agdo, mas apenas que seja considerada a

nova tese firmada no Tema 414 do STJ.

Assim, de rigor dar provimento ao recurso para determinar que seja
realizado o recédlculo das faturas de consumo desde dez anos antes do ingresso da
acdo, conforme a nova tese firmada no Tema 414 do STJ, ou seja, em condominio
com unico medidor, depois de auferido o real consumo, ele deve ser dividido entre o
nimero de economias, se obtido valor igual ou menor que o minimo, deve ser
adotada a tarifa minima para cada unidade consumidora (economia), se 0 consumo
for maior que o minimo, cobra-se cada unidade consumidora da mesma forma que os

consumidores com hidrometro individualizado.

Se encontrado saldo em favor do Condominio, devera ser restituido
de forma simples, bem como devera ser considerado no céalculo o valor das tarifas
vigente no momento de cada cobranca, conforme estabelecido em sentenca,
entretanto, incidindo corre¢cdo monetaria pelo IPCA desde cada desembolso e juros
de mora pela Selic deduzido o IPCA desde a citagdo, nos termos dos arts. 389 e 406

do CC.

III - Conclusao

Diante do exposto, pelo meu voto, conheco ¢ dou provimento ao

recurso, invertendo a sucumbéncia.

L. G. Costa Wagner
Relator
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