PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000313930

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Representacao Criminal /noticia de Crime n°
2062120-74.2025.8.26.0000, da Comarca de Piracicaba, em que sao
represtes. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
WALTER KOCH e ANDREIA DORIA, é representado LUCIANO
SANTOS TAVARES DE ALMEIDA (EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PIRACICABA - SP).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13%
Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: Determinaram o arquivamento da
presente Representacao Criminal. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores
XISTO ALBARELLI RANGEL NETO (Presidente) E RODRIGUES
TORRES.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
J. E. S. BITTENCOURT RODRIGUES

Relator
Assinatura Eletronica
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Representante: Ministério Publico

Representado: LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA
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EMENTA: DIREITO PENAL. REPRESENTACAO CRIMINAL.
CORRUPCAO PASSIVA. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

Representacdo Criminal instaurada pelo Ministério Publico
contra Luciano Santos Tavares de Almeida, ex-prefeito de
Piracicaba, por suposto crime de corrupcdo passiva
relacionado a Concorréncia Publica n® 08/23. A denuncia
foi baseada em e-mail recebido por Walter Koch, atribuindo

irregularidades ao ex-prefeito.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em determinar se ha
indicios suficientes de autoria e materialidade delitiva para
justificar a continuidade da investigacdo criminal contra o

ex-prefeito.

III. RAZOES DE DECIDIR

A representacdo nao esta instruida com provas, ainda que
indiciarias, das ilicitudes narradas, resumindo-se ao e-mail
em questdo, sem documentos ou testemunhas.

A auséncia de indicios suficientes de materialidade delitiva
inviabiliza medidas invasivas como quebra de sigilo
bancario, sendo necessario um minimo de vestigio para tal

afirmacao de possivel ilicitude.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Determino o arquivamento da presente Representacdo
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Criminal, sem prejuizo do disposto no artigo 18, do Codigo
de Processo Penal, e na Stmula n° 524, do Col. Supremo
Tribunal Federal.

Tese de julgamento: 1. A persecucdo penal exige lastro
probatério minimo para deflagracdo de investigacdes. 2. A
conducdo de investigacdo sem indicios de conduta

criminosa pode caracterizar fishing expedition.

LEGISLACAO CITADA:

Cédigo de Processo Penal, art. 18.

Lei Complementar n°® 734/93, art. 117.
Lei Federal n°® 8.625/93, art. 12, inciso XI.

JURISPRUDENCIA CITADA:
STF, Sumula n° 524.

Trata-se de Representacao Criminal instaurado pelo
Ministério Publico a partir de noticia de fato criminal formalizada por
“Walter Koch”, atribuindo irregularidades diversas a LUCIANO
SANTOS TAVARES DE ALMEIDA, ex-prefeito de Piracicaba.

Segundo consta, o entdo Prefeito Municipal teria
praticado crime de corrupcédo passiva, supostamente por receber em
beneficio proprio algum percentual de pagamentos realizados a

empresa contratada na Concorréncia Publica n°® 08/23.

O D. Procurador de Justica Coordenador da Assessoria
Juridica de Crimes contra Prefeitos, Dr. Sérgio Turra Sobrane, por
meio do r. parecer de fls. 01/04, pugnou pelo arquivamento do

presente procedimento investigatorio.
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E o relatério.

A proposicao de arquivamento merece acolhimento.

Como bem ressaltado pelo D. Procurador de Justica em

sua judiciosa manifestacao de fls. 01/04:

“1. Cuida-se de noticia de fato formalizada por “Walter
Koch” (mdccpiracicaba@gmail.com), atribuindo
irregularidades diversas a LUCIANO SANTOS
TAVARES DE ALMEIDA, entao Prefeito Municipal de
Piracicaba/SP.

Em suma, o noticiante reencaminhou ao Ministério
Publico mensagem eletronica por ele recebida e
assinada por “Andrea Doria”
(andrea1953doria@gmail.com), gravada nos seguintes
termos: “Trago ao conhecimento dessa Promotoria
mais um ato de corrupcao praticado pelo nosso
Secretario de Obras e o Prefeito Luciano Almeida.
Agora é sobre o contrato de pavimentacdao em concreto
do Consorcio SA3 da Concorréncia 08/23, que se
expirou no dia 10 de novembro. O prefeito segurou o
termo aditivo para prorrogar o prazo e proibiu pagar as
medicoes feitas, até que a empresa faca o 'cash back'
Esse processo € do transito, mas quem esta tramando
essa propina € aqui na semozel. O processo € fisico e
esta parado na juridica, faca uma diligéncia surpresa
amanha cedo ou mande um oficio atestar a tramitacao
do processo e vc vai constatar o esquema de
corrupgao” (literal).

Considerando que a representacao nao foi instruida
com quaisquer elementos de conviccao, determinou-se
tanto a notificacao do representante Walter Koch como
a de Andrea Doria, a fim de que fornecessem
informacoes complementares.

Walter Koch encaminhou copia de peticao inicial de
acao civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pela Promotoria de Justica de
Piracicaba contra o entao Prefeito Municipal LUCIANO
SANTOS TAVARES DE ALMEIDA e o Secretario de
Obras Marcio Luis de Barros Marino, por fato diverso.
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Certificou a serventia a auséncia de manifestacdo por
parte de Andrea Doria.

E a sintese necessaria.

2. Promove-se o arquivamento desta Noticia de Fato,
com a ressalva expressa do art. 18 do Cddigo de
Processo Penal, ante a auséncia de indicios suficientes
de autoria e materialidade delitiva.

Infere-se do teor do texto, notadamente a vista do
emprego da expressao “cashback”, que o Prefeito
Municipal teria praticado crime de corrupcao passiva,
supostamente por receber em beneficio proprio algum
percentual de pagamentos realizados a empresa
contratada na Concorréncia Pablica em questao.

Porém, a representacao nao esta instruida com provas,
ainda que indiciarias, das ilicitudes narradas. Resume-
se ao e-mail em questdo; ndo esta acompanhada de
documentos, tampouco indica possiveis testemunhas
com conhecimento dos fatos.

Além disso, nao se pode olvidar que a noticia de fato
consiste no repasse de informacao advinda de terceiro,
att o momento identificado apenas como
“andreal953doria@gmail.com”, cuja real identidade se
desconhece. E, notificado pelo mesmo endereco
eletronico para que  fornecesse  informacoes
complementares, quedou-se inerte.

Como se observa, ndao ha indicios suficientes de
materialidade delitiva, razao pela qual se torna inviavel
pleitear medidas invasivas como quebra de sigilo
bancario das partes mencionadas.

E necessario que seja demonstrado um minimo de
vestigio ou de relatos que deem suporte a tal
afirmacao de possivel ilicitude. Do contrario, o
trabalho do Ministério Publico sera equivalente ao de
uma auditoria contabil ou contratual, destinado a
averiguar a regularidade dos  procedimentos
administrativos de contratacdo e compras, ou — o que
€ pior — a “procurar”’ nestes procedimentos algo de
errado. Esta nado é a funcao do Ministério Publico,
cabendo tal controle externo ao Tribunal de Contas e
ao Poder Legislativo.
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Neste cenario, entende-se nao caber ao Ministério
Publico deflagrar investigacoes a partir de toda e
qualquer noticia da qual tome conhecimento, sendo
imprescindivel a existéncia de um minimo de
consisténcia capaz de indicar a pratica de alguma
conduta prevista como crime.

Como cedico, o exercicio da persecucao penal
pressupoe a existéncia de lastro probatério minimo,
verificado a partir da visualizacdo de elementos
provaveis da ocorréncia de condutas ilicitas e da
constatacdo de circunstancias que permitam
comprovar a materialidade delitiva e, ao menos, inferir
por indicios, a suposta autoria. Inexistentes, cabe o
arquivamento do feito.

De se ponderar, por fim, que a conducao de
investigacao sem indicios de conduta criminosa ja
praticada e delimitada poderia caracterizar a
denominada fishing expedition, que consiste em uma
persecucao penal especulativa indiscriminada, sem
objetivo certo ou declarado, com a esperanca de
buscar, amplamente, evidéncias sobre a pratica de
crimes, as quais possam alicercar eventual futura
acusacao.

Decerto, ao Estado é vedado, nessas circunstancias,
deflagrar procedimento investigatério invasivo, como o
criminal, a fim de buscar elementos quaisquer que
deem suporte a persecucao penal, sob pena de agir
sem fundada suspeita e incorrer em arbitrio.

Saliente-se que a Constituicao Federal estabelece,
expressamente, limites a atuacdo do Estado,
consistentes nos direitos e garantias fundamentais.
Seguindo esse aspecto do constitucionalismo
moderno, na ponderacao entre a repressao de ilicitos e
o respeito as garantias fundamentais, ha evidente
barreira de atuacdo do Poder Publico, que devera agir
nos estritos limites estabelecidos no Texto
Constitucional.

Dessa forma, a garantia do devido processo legal, entre
outras constitucionalmente conferidas, exige, para
instauracao de procedimentos persecutérios na esfera
penal, a presenca de elementos minimos da suposta
atuacao ilicita de pessoas com prerrogativa de foro no
Tribunal de Justica, o que, por ora, ndo se verifica
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nestes autos.

3. Assim, nao se vislumbrando quaisquer outras
providéncias a serem adotadas no ambito desta
Procuradoria-Geral de Justica, por delegacao do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica
(artigo 116, inciso XIV, da Lei Organica do
Ministério Pablico), promove-se o ARQUIVAMENTO
dos autos em relacao a LUCIANO SANTOS TAVARES
DE ALMEIDA, ex-Prefeito Municipal de
Piracicaba/SP, ressalvando-se o disposto no artigo
18, do Cddigo de Processo Penal.

Apods a publicacao do presente, decorrido o prazo a
que alude o art. 117 da Lei Complementar n° 734/93,
e cumprido o disposto no art. 12, inciso XI da Lei
Federal n° 8.625/93, aguarda-se a homologacao deste
arquivamento.” (ressalvo negritos e sublinhados)

Ante o exposto, e por inexistir elementos minimos a
ensejar providéncias outras, ao menos neste momento, deve
prevalecer a posicao exposta no r. parecer ministerial, razdo pela qual
DETERMINO O ARQUIVAMENTO da presente Representacao
Criminal, sem prejuizo do disposto no artigo 18, do Coddigo de
Processo Penal, e na Sumula n° 524, do Col. Supremo Tribunal

Federal.

J. E. S. BITTENCOURT RODRIGUES

Relator
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