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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1020797-78.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante SANDRA
MARIA BRITO MUTA, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
FRANCISCO BIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34797

APELACAO N° 1020797-78.2024.8.26.0053

COMARCA: Capital

APELANTE: Sandra Maria Brito Muta (Justica Gratuita)
APELADO: Secretario da Fazenda e Planejamento do Estado de
Sao Paulo

INTERESSADA: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

MM. JUIZA DE DIREITO: Dra. Gilsa Elena Rios

RECURSO DE APELACAO -~ MANDADO DE
SEGURANCA — DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
DE  VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) -
PORTADORA DE NECESSIDADE ESPECIAL -
PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DO DIREITO A
ISENCAO DO REFERIDO TRIBUTO -
IMPOSSIBILIDADE - PRETENSAO AO
RECONHECIMENTO DE NULIDADE DO LAUDO
PERICIAL ELABORADO PELO INSTITUTO DE
MEDICINA SOCIAL E DE CRIMINOLOGIA DE SAO
PAULO (IMESC) — IMPOSSIBILIDADE — PRETENSAO
A REALIZACAO DE NOVA PERICIA MEDICA
ADMINISTRATIVA - IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo
178 do CTN autoriza a revogagdo de isengdo tributaria,
desprovida de prazo e ndo onerosa, a qualquer tempo, razao
pela qual ndo ha falar na presencga de vicio na alteragdo de
critérios para a concessdo do referido beneficio fiscal. 2. A
prova documental, produzida nos autos, pela parte
impetrante (Laudo de Avaliacdo para a Isengdo de Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI; Relatorio elaborado
por profissional Médico particular; Exames médicos), ¢
insuficiente e inapta a comprovacdo de que o respectivo
problema é moderado, grave ou gravissimo. 3. A moléstia é
de grau leve, conforme o laudo oficial, elaborado pelo
Instituto de Medicina Social e de Criminologia — IMESC. 4.
As informagdes prestadas pela Autoridade Coatora (fls.
114/131), contradizem a prova documental, apresentada nos
autos. 5. A solucdo da controvérsia juridica demandaria a
dilagdo probatdria, incompativel com a via célere do
mandado de seguranca. 6. Nao sobreveio, ainda, a
necessaria e indispensavel demonstracdo, a respeito do
alegado agravamento do problema, experimentado pela
parte impetrante, inviabilizando, a evidéncia, o acolhimento
da respectiva pretensdo subsididria, tendente a realizag@o de
nova pericia médica administrativa, perante o Instituto de
Medicina Social e de Criminologia — IMESC. 7.
Precedentes da jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica.
8. Irregularidade, ilegalidade ou nulidade manifesta, no ato
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administrativo ora impugnado, ndo demonstradas. 9. Ofensa
a direito liquido e certo, passivel de reconhecimento e
corregdo, nao caracterizada. 10. Ordem impetrada em
mandado de seguranca, denegada, em Primeiro Grau de
Jurisdi¢do. 11. Sentenga, recorrida, ratificada. 12. Recurso
de apelagdo, apresentado pela parte impetrante, desprovido.

Trata-se de recurso de apelacdo, interposto contra a
r. sentenca de fls. 144/148, que denegou a ordem impetrada em
mandado de seguranga, objetivando o reconhecimento do direito liquido
e certo da parte impetrante, portadora de necessidade especial, ao
seguinte: a) isencao tributaria, referente ao Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA; b) nulidade do laudo pericial,
elaborado pelo Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sao
Paulo — IMESC; c) subsidiariamente, a realizacdo de nova pericia
médica administrativa. Em razdo da sucumbéncia, a parte vencida foi
condenada ao pagamento das custas e despesas processuais, na forma da
legislagdo pertinente, sem a imposi¢ao de honorarios advocaticios, por

forca do disposto no artigo 25 da Lei Federal n° 12.016/09.

A parte impetrante, nas razdes recursais, sustentou,

em resumo, a inversao do resultado inicial da lide.

O recurso de apelacdo, tempestivo e dispensado de
preparo, em razdo da concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria

gratuita, foi recebido nos regulares efeitos e respondido.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou-

se a fls. 193/195, opinando pelo desprovimento do recurso.
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E o relatorio.

O recurso de apelacdo, apresentado pela parte
impetrante, ndo merece provimento, devendo prevalecer a r. sentenga de

Primeiro Grau de Jurisdi¢ao, que deu a melhor solugdo ao caso concreto.

Trata-se de mandado de seguranca, objetivando
reconhecimento do direito liquido e certo da parte impetrante, portadora
de necessidade especial, ao seguinte: a) isencdo tributaria, referente ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA; b)
nulidade do laudo pericial, elaborado pelo Instituto de Medicina Social e
de Criminologia de Sao Paulo — IMESC; c¢) subsidiariamente, a

realizagdo de nova pericia médica administrativa.

Os elementos de convic¢do produzidos nos autos
ndo autorizam o acolhimento da pretensdo deduzida pela parte
impetrante na peticao inicial. Isso porque, ¢ impossivel vislumbrar a
presenca e a existéncia de qualquer irregularidade, ilegalidade ou
nulidade manifesta no ato administrativo ora impugnado, passiveis de

reconhecimento e correcao.

Pois bem. O artigo 178 do CTN autoriza a
revogacdo de isencdo tributaria, desprovida de prazo e nao onerosa, a

qualquer tempo, nos seguintes termos:

“Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo
certo e em funcdo de determinadas condi¢oes, pode
ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,
observado o disposto no inciso Ill do art. 104.”
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Ademais, a Lei Estadual n® 17.293/20, que
introduziu o artigo 13-A a Lei Estadual n°® 13.296/08, alterou os critérios
para a concessdo de iseng¢do tributaria relativamente ao [IPVA. E mais. A

redacao do referido dispositivo legal, foi modificada, ainda, por meio da

Lei Estadual n°® 17.473/21. Confira-se:

“Artigo 13-A - Fica assegurado o direito a isencdo do
IPVA para um unico veiculo de propriedade de
pessoa portadora de transtorno do espectro do
autismo em grau moderado, grave ou gravissimo, ou
com __deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou
mental, moderada, grave ou gravissima, ou de seu
representante legal, na_forma e nas condigcoes
estabelecidas pelo Poder Executivo.” (destaques
acrescidos)

Além disso, a Sumula n°® 544, da jurisprudéncia
dominante e reiterada do C. STF, reconhece a impossibilidade de
revogacao, ou entdo, a alteragdao unilateral de isen¢do tributaria onerosa,
pelo Poder Publico, somente, durante o periodo de concessdo do referido

beneficio fiscal, cuja hipotese ¢ diversa daquela discutida nos autos.

Afinal, a isen¢do de IPVA ndo ¢ considerada
onerosa e, tampouco, ostenta prazo determinado, viabilizando, a
evidéncia a revogacdo da legislacio anterior, bem como, o

estabelecimento de novos critérios para a respectiva inexigibilidade.

De outra parte, ndo ha falar na eventual adocao de

critério discriminatério, pois, o beneficio fiscal abrange e favorece os
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portadores de necessidades especiais, condutores, ou nao,

independentemente da condi¢ao social e econdmica.

E certo que o artigo 179 do CTN, prevé os requisitos
necessarios a concessdao de isencdo, para a cobranga do tributo, na

hipdtese de dispensa de carater individual, tal como no caso dos autos.

Porém, a prova documental, produzida pela parte
impetrante (Laudo de Avaliagcdo para a Iseng¢do de Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI; Relatorio, elaborado por profissional
Médico particular; Exames médicos), € insuficiente e inapta a
comprovagdo de que o respectivo problema ¢ moderado, grave ou
gravissimo. Na realidade, a moléstia ¢ de grau leve, conforme o laudo
oficial, elaborado pelo Instituto de Medicina Social e de Criminologia -

IMESC (fls. 20/37).

Alias, as informagdes prestadas pela Autoridade
Coatora (fls. 114/131) contradizem a referida prova documental,
constante dos autos. E, a solu¢do da controvérsia juridica demandaria a
dilacdo probatodria, incompativel com a via célere do mandado de

seguranca.

Nao sobreveio, ainda, a necessaria e indispensavel
demonstragdo a respeito do alegado agravamento do problema,
experimentado pela parte impetrante, inviabilizando, a evidéncia, o
acolhimento da respectiva pretensao subsidiaria, tendente a realizag¢ao de

nova pericia médica administrativa, perante o Instituto de Medicina
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Social e de Criminologia - IMESC.

Outrossim, confira-se, a proposito da matéria
juridica ora debatida, a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica, a

seguir:

APELACAO — REMESSA NECESSARIA —
MANDADO DE SEGURANCA — IPVA — Pretensdo a
manuten¢do do beneficio a pessoa com deficiéncia,
concedido anteriormente as alteracoes introduzidas
pela Lei n° 17.293/2020, para os exercicios de 2022 e
seguintes - Impossibilidade - Lei FEstadual n°
13.296/2008, com a redagdo da pela Lei Estadual n’
17.473/2021, que exige a presenga de deficiéncia
moderada, grave ou gravissima - Laudo do IMESC
que apontou a deficiéncia em grau leve - Duvidas
razoaveis acerca da condi¢do de pessoa com
deficiencia - Matéria que demanda dilagdo
probatoria, que fica obstada pela via restrita do
Mandado de Seguranga - Precedentes deste FE.
Tribunal de Justica - Sentenca concessiva da
seguranga reformada a fim de extinguir o processo
sem julgamento do mérito — Apelacdo da Fazenda
Estadual e Remessa Necessaria providas e Apelagdo
da Impetrante desprovida. (TJSP; Apelagao/Remessa
Necessaria n° 1007493-12.2024.8.26.0053; Rel. a
Des®. Ana Liarte; E. 4* Camara de Direito Publico;
Julgado em 12.12.24)

“APELACAO — Mandado de seguranca — IPVA —
Regramento da iseng¢do modificado pela Lei Estadual
n® 17.473/2021 — Ofensa ao principio da
anterioridade nonagesimal, ja reconhecido, para o
exercicio de 2021, pelo Orgdo Especial deste Tribunal
de Justica (Argui¢cdo de Inconstitucionalidade n°s
0012425-30.2021.8.26.0000.8.26.0000, 0012427-
97.2021. 8.26.0000 e 0025896000. 8.26.0000), que, a
rigor, ndo é objeto desta lide — Pretensdo a isengdo do
IPVA de 2023 — Indeferimento lastreado na legislacdo
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de regéncia e laudo pericial realizado por perito do
IMESC — Admissibilidade — Art. 13-A da Lei Estadual
n? 13.296/2008 que assegura a isen¢dao do IPVA para
pessoas portadoras de deficiéncia fisica moderada,
grave ou gravissima — Realiza¢do de pericia pelo
IMESC conclusiva no sentido de que a paciente é
portadora de deficiéncia fisica em grau leve —
Inexisténcia de ilegalidade do ato administrativo —
Senten¢a denegatoria da seguranca mantida —
RECURSO DESPROVIDO.” (TJSP; Apelacdo n°
1025029-44.2023.8.26.0482; Rel. o Des. Vicente de
Abreu Amadei; E. 1* Camara de Direito Publico;
Julgado em 10.08.24)

Finalmente, a hipdtese ¢ de prevaléncia das
presungdes de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, uma vez considerada a inocorréncia, repita-se, de

quaisquer vicios ou imperfeigoes.

Portanto, a denegacdo da ordem impetrada em
mandado de seguranca era mesmo de absoluto rigor, ndo comportando

nenhuma altera¢do, nos exatos termos da fundamentacao.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo, apresentado pela parte impetrante, ratificando, na
integra, a r. sentenga recorrida, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

FRANCISCO BIANCO
Relator
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