o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000312711

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1003894-19.2014.8.26.0699, da Comarca de Salto de Pirapora, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SALTO DE PIRAPORA, ¢ apelado RM . EMPREEND. IMOB.S/C
LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 32760
APELACAO N°.: 1003894-19.2014.8.26.0699

COMARCA DE SALTO DE PIRAPORA
APELANTE: MUNICIiPIO DE SALTO DE PIRAPORA
APELADA: RM. EMPREEND. IMOB. S/C LTDA

JUIZ DE 1° GRAU: SALOMAO SANTOS CAMPOS

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame

Recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Salto de
Pirapora contra sentenca que julgou extinta a execucao
fiscal movida contra RM. Empreend. Imob. S/C Ltda,
reconhecendo a nulidade das Certidoes de Divida Ativa, a
ocorréncia de prescri¢do intercorrente e a falta de interesse
de agir, devido ao baixo valor cobrado e auséncia de
movimentagao util por mais de um ano, com fundamento no
Tema 1.184 do E. Supremo Tribunal Federal e na Resolucao
CNJ n® 547/2024.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar a
ocorréncia de prescri¢do intercorrente, (ii) o interesse de
agir do exequente, nos temos do Tema 1.184 do E. STF e
(iii) a validade das Certiddes de Divida Ativa.

III. Razdes de Decidir

3. A prescri¢do intercorrente nao se configura, pois a
sentenga extintiva sobreveio sem que fosse apreciado o
pedido de penhora online realizado antes do transcurso do
prazo de seis anos, contado da intimagdo do Municipio
acerca da primeira tentativa de localizacdo de bens da
executada. Teor do item 4.3. da tese firmada pelo STJ no
julgamento do REsp. n° 1.340.553/RS, submetido ao
julgamento dos Recursos Repetitivos.

4. A extingdo da execucdo fiscal de baixo valor por falta de
interesse de agir ndo se justifica, j4 que ndo se verifica
paralisagdo do processo por mais de um ano sem
movimentagdo Util. Observa-se que em 13/08/2024 o
exequente apresentou pedido de penhora online ¢ em
02/12/2024 sobreveio a r. sentenga extintiva, sem que fosse
apreciado o pedido. Aplicacdo do item 1 da tese de
repercussao geral firmada pelo E. STF no julgamento do RE
n°® 1.355.208 (Tema 1.184).

5. Nulidade das Certidoes de Divida Ativa reconhecida, uma
vez que os titulos ndo indicam o fundamento legal
especifico da cobranga dos tributos. Sentenca extintiva que,
contudo, foi prolatada sem que que antes fosse dada
oportunidade ao exequente para emendar ou substituir o
titulo executivo. Assim, deve ser possibilitada a emenda da
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CDA pelo exequente. Inteligéncia da Sumula 392 do E.
Superior Tribunal de Justica.

IV. Dispositivo e Tese

6. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A prescri¢do intercorrente nao se
configura se estiver pendente de apreciagdo pedido de
constri¢do de bens realizado pelo exequente dentro do prazo
prescricional. 2. A extincdo da execugdo fiscal de baixo
valor por falta de interesse de agir requer a paralisacdo do
processo por mais de um ano sem movimentagdo util. 3.
Possibilidade de emenda da CDA a fim de sanar omissao
quanto a fundamentagdo legal da cobranca, na medida em
que a r. sentenga extintiva foi prolatada sem que antes fosse
dada oportunidade ao exequente para emendar ou substituir
o titulo executivo.

Legislagdo Citada:

CRFB/1988, art. 37, art. 70;

CPC, art. 485, 1I; art. 927;

CTN, arts. 202, 203, 204;

Lei Federal n°® 6.830/1980, art. 40;

Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n° 1.355.208, Tema 1.184

STJ, Recurso Especial n® 1.340.553/RS, Primeira Secio,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 12/09/2018;
Stimula n°® 392.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo MUNICIPIO DE SALTO DE
PIRAPORA contra a respeitavel sentenca de fls. 106/110, cujo relatério se adota e que
julgou extinta a execu¢do fiscal movida contra RM. EMPREEND. IMOB. S/C LTDA,
com base no artigo 487, inciso IV, e no artigo 924, inciso V, ambos do Cdédigo de Processo
Civil, reconhecendo a nulidade das Certidoes de Divida Ativa, bem como a ocorréncia de
prescri¢ao intercorrente e a falta de interesse de agir, ante o baixo valor cobrado e a
auséncia de movimentac¢do util ha mais de um ano, com fundamento no Tema 1.184 do E.
Supremo Tribunal Federal e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024.

Nas razdes de apelacao (fls. 114/120), o Municipio alega a higidez das CDAs que
embasaram a presente execucao fiscal, uma vez que estdo presentes todos os elementos
exigidos no § 6° do artigo 2° da Lei Federal n° 6.830/1980. Defende que eventual omissao
nos requisitos da CDA poderia ser sanada mediante a substituicao do titulo executivo, a teor
do artigo 203 do Codigo Tributario Nacional e da Simula 392 do E. Superior Tribunal de
Justica. Sustenta, ainda, que ndo se justifica a extingdo da execucdo por auséncia de
interesse de agir, tendo em vista a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 1° da Resolu¢do
CNIJ n° 547/2024. Requer a reforma da r. sentenga, com o consequente prosseguimento da
execucdao fiscal.

N3do vieram as contrarrazoes.
Este ¢ o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.
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DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.
Dispde o artigo 40 da Lei Federal n® 6.830/80:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execu¢do, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescrigao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado
o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o
arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,
serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de
imediato. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 5° A manifesta¢do prévia da Fazenda Publica prevista no § 4o deste
artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja
inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Incluido pela Lei n° 11.960, de 2009)

Denomina-se intercorrente a prescri¢ao ocorrida no curso do feito e tal instituto é
aceito pelo STF como valido em nosso Direito em alguns casos.

O E. Superior Tribunal de Justica ja se manifestou a respeito da distingdo entre
prescricao “normal” (direta, ordinaria ou inicial) e prescrigdo intercorrente, diferenciando os
institutos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO DIRETA. INTERRUPCAO. EFEITOS.
RESPONSABILIDADE PELA DEMORA, NA EFETIVACAO DO
PROCEDIMENTO CITATORIO, QUE FOI IMPUTADA, NO
ACORDAO  RECORRIDO, AO PROPRIO EXEQUENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, DO JUIZO DE VALOR CONCRETO, EXARADO NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ. DECRETACAO, DE
OFICIO, DA PRESCRICAO DIRETA. POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE PREVIA OITIVA DO EXEQUENTE, QUE
SOMENTE SE EXIGE, EM TESE, NO CASO DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 40 DA LEI 6.830/80.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [..] II. O
procedimento previsto no art. 40 da Lei 6.830/80 somente se deflagra
quando ndo tenha sido possivel localizar o devedor ou bens sobre os
quais recair a penhora. Diversa, entretanto, ¢ a hipdtese em que, ainda
ndo esgotada a fase citatoria, o processo experimenta falta de andamento,
por vicissitudes praticas, sem que tenha sido formalmente suspenso, por
decisdo judicial. Nesses casos, eventualmente vencido o lustro
prescricional, tem-se a ocorréncia da prescricio direta, e nio da
intercorrente, uma vez que o pressuposto para o inicio da fluéncia
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desta ultima (prescricdo intercorrente) é, justamente, a interrupc¢io
da fluéncia daquela (prescricdo direta), a qual se da, na redacio
original do art. 174, paragrafo unico, I, do CTN, precisamente por
meio da citacdo do devedor, caso dos autos. III. Com efeito, leciona a
jurisprudéncia que "o caso dos autos nio cuida de prescricio
intercorrente, porquanto nio houve interrup¢io do lapso
prescricional. Tratando-se de prescricdo direta, pode sua decretagdo
ocorrer de oficio, sem prévia oitiva da exequente, nos termos do art. 219,
§ 5° do CPC, perfeitamente aplicavel as execugdes fiscais" (STJ, AgRg
no AREsp 515.984/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2014). 1IV. Agravo Regimental
improvido. (STJ, AgRg no AREsp 621.931/RJ, Segunda Turma, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, j. 03/09/2015, V. U.) (grifo nosso)

Assim, para que possa se falar em prescricdo intercorrente, necessario que a
prescricdo “normal” (direta, ordinaria ou inicial) tenha sido interrompida, seja pelo
despacho que ordena a citagdo (atual redagdo do inciso I do paragrafo inico do art. 174 do
CTN, dada pela LC 118/05, e art. 8°, §2° da Lei Federal n°. 6.830/80), seja pela citagdo
pessoal feita ao devedor (redagdo original do art. 174, paragrafo tnico, inciso I do CTN).

Neste sentido, precedente do E. Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. DESPACHO CITATORIO POSTERIOR A LC N° 118/2005.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. 1. Nos termos da redacio
original do art. 174, paragrafo tnico, I, do CTN, a prescricio era
interrompida com a citacio do devedor. Com a edicio da LC n°
118/05, que modificou o inciso referido, o lapso prescricional passou a
ser interrompido pelo "despacho que ordena a citacfio". A nova
regra tem incidéncia somente nos casos em que a data do despacho
ordinatdrio da citacio seja posterior a sua entrada em vigor. 2. No
caso, o despacho que ordenou a citagdo é posterior a vigéncia da LC n°
118/2005, razdo pela qual perfaz marco interruptivo do lustro
prescricional. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Aglnt
no AREsp 934.185/DF, Primeira Turma, Rel. Ministro Sérgio Kukina, j.
27/09/2016, V. U.) (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justiga proclama a existéncia da prescrigdo intercorrente
na execugao fiscal na simula 314:

Stimula 314: Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do quinquenal intercorrente.

Essa simula traz como referéncia legislativa o artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional e o artigo 40 da Lei Federal n°. 6.830/80, baseando-se em precedentes que se
iniciaram em 1998.

A Lei Federal n°. 6.830/1980, como visto, tratou de prescrigao intercorrente no seu
artigo 40, mas a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de
Justica entende que as regras de prescricdo desta lei s6 se aplicam a cobranga de créditos
ndo tributarios.

O prazo a rigor € o de cinco anos, porém a Sumula fala em um ano de
arquivamento dos autos e, ao término deste, se iniciara novo prazo prescricional.
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Perfeitamente possivel o reconhecimento da prescrigdo intercorrente mesmo sem o
efetivo arquivamento dos autos, tendo em vista a inércia do exequente em promover os atos
executivos, conforme consignado pelo Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO  FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO. INTIMACAO.
DESNECESSIDADE. 1. K despicienda a intimacio da Fazenda
Publica acerca da suspensdo por ela mesma requerida, bem como do
arquivamento, pois este ultimo decorre automaticamente do
transcurso do prazo de um ano, conforme dispoe a Stimula 314/STJ,
in verbis: "Em execu¢do fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do quinquenal intercorrente”. 2. A alegacdo de que "a Fazenda
Nacional ndo foi intimada da decisdo que pronunciou a prescri¢do
intercorrente" (e-STJ fl. 148) constitui descabida inovagdo recursal. 3.
Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp 23.406/SC,
Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, j. 22/11/2011, V. U.) (grifo
Nn0ss0)

Contudo, a prescrigdo intercorrente ndo se configura se a paralisagdo ndo se deu
por abandono do exequente:

EMENTA: [...] PRECEDENTES DO STJ E DO STF. I — Em sede de
execucio fiscal, 0 mero transcurso do tempo, por mais de cinco anos,
nio é causa suficiente para deflagrar a prescricio intercorrente, se
para a paralisacio do processo de execucio nio concorre o credor
com culpa. Assim, se a estagna¢do do feito decorre da suspensdo da
execucdo determinada pelo proprio juiz em face do ajuizamento de
anulatérias de débito fiscal a serem julgadas, em conjunto, com os
embargos do devedor opostos, em razdo da conexdo havida entre elas,
ndo ¢ possivel reconhecer a prescricdo intercorrente, ainda que
transcorrido o quinquénio legal. II — Recurso Especial provido. (STJ,
REsp n® 242.838/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j.
15/08/2000, V.U.) (grifo nosso)

Aplicavel, nesta hipotese, o disposto na sumula 106 do Superior Tribunal de
Justica:

Stimula 106: Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justiga, ndo
justifica o acolhimento da arguigdo de prescri¢do ou decadéncia.

Note-se que a simula n3o diz que a culpa deve ser “exclusivamente” do Poder
Judiciario.

E nem poderia ser diferente, ja que, apesar do principio do impulso oficial, sempre
ha alguma providéncia que poderia ter sido tomada pela parte exequente para a satisfacdo do
crédito. Ou seja, a culpa nunca sera inteiramente dos mecanismos da Justica.

Sendo assim, a analise da aplicabilidade ou ndo da referida simula deve se pautar
pela razoabilidade, considerando as circunstancias do caso e a conduta da municipalidade,

que so6 deve ser punida se realmente quedou inerte no decorrer do feito.

Além disso, o julgador deve se atentar também aos motivos que levam a tal
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demora. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica de 2017,! as execugdes fiscais
representam 38% dos casos pendentes de julgamento nacionalmente, ¢ no Estado de Sdo
Paulo ha quase 11,5 milhdes de execugdes fiscais pendentes, o que representa 44% do total
de todo o pais.

O que se observa € que a execucdo fiscal ¢ ajuizada de forma massificada, muitas
vezes para a cobranga de valor irrisorio, congestionando todo o Poder Judiciario. Este
relator, inclusive, ja se debrugou sobre o tema, apontando possiveis solugdes.?

Tendo essas questdes em mente, € preciso tomar cuidado com a visdo civilista
classica, e romantizada, do credor interessado, que ativamente busca seu crédito. As
execucdes fiscais, na praxis forense, sdo tocadas em escala industrial, tanto por parte da
Administragdo quanto por parte do Poder Judiciario, ¢ os atos sdo feitos em série; ndo ha a
menor possibilidade de se dar tratamento artesanal a cada processo por parte dos
procuradores, que comumente sdo responsaveis por milhares de execugdes cada um.

Com isso, se um ato que cabia ao Poder Judiciario, como a expedi¢do de carta
citatoria, ndo ¢é feito, ¢ o processo fica paralisado por anos, atribuir isso a inércia da
Administragdo é desarrazoado. O mero fato de a Administragdo ser a interessada na
obtencdo do crédito ndo autoriza o julgador a impor 6nus praticamente inviavel, de localizar
a tempo os casos nos quais houve falha do proprio Poder Judiciario, no exercicio do impulso
oficial, e reiterar um pedido ja feito. Tal exigéncia violaria o principio da cooperacao (art. 8°
do NCPC), que também vincula o julgador e o aparato jurisdicional estatal.

No mais, cabe ressaltar ainda que se a demora no ambito dos mecanismos do
Poder Judiciario nao fosse levada em consideragao, haveria revogacao parcial do art. 174 do
Codigo Tributario Nacional, pois a Fazenda Publica teria que ajuizar a execugdo fiscal em
menos de cinco anos, como consignou o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL, NA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
118/2005, AS VESPERAS DA CONSUMACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. DESPACHO QUE ORDENA A CITACAO
PROFERIDO 60 DIAS DEPOIS DA PROPOSITURA DA ACAO,
QUANDO ULTRAPASSADO O PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO ART. 219, § 1°, DO CPC. ORIENTACAO
AFIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. [...] 3. No julgamento do
RESP 1.120.295/SP, no rito dos recursos repetitivos, a Se¢dao de Direito
Publico do STJ pacificou a orientacdo de que o art. 219, § 1°, do CPC ¢
plenamente aplicavel a Execug@o Fiscal de créditos tributarios. 4. A
atribuicdo de mora que rende ensejo a decretagdo da prescrigdo somente
pode ocorrer quando, ordenada a cita¢do pela autoridade judicial, esta ndo
se efetiva por culpa imputavel ao ente publico (por exemplo, no caso de a
parte devedora ndo ser encontrada ¢ a Fazenda Publica, embora intimada,
ndo providenciar o fornecimento de endereco atualizado nem requerer
citagdo por edital). [...] 6. Ademais, a vingar esse entendimento,

1 CNJ, “Justica em NuUmeros”, 2017, fls. 112. Acessivel em http://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/pj-justica-em-numeros.

2 Faim Filho, Euripedes Gomes. Execugdes Fiscais de Pequeno Valor e o Respeito ao Erario. Revista de
Direito Tributério Atual, Volume 23, pag. 119 a 143. S3o0 Paulo: Dialética / IBDT — USP, 2009 e na
Revista da Academia Paulista de Magistrados numero 03.
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teriamos na pratica a revogacio parcial do art. 174 do CTN, pois a
Fazenda Publica teria de ajuizar as Execucdes Fiscais em prazo
inferior a cinco anos, por ter de neles computar o "prazo razoavel",
aleatorio e dependente de outras variaveis (como recursos humanos e
materiais), que os juizes espalhados nas inimeras Comarcas e Secdes
Judicidrias do territério levam para proferir o despacho de citacgio.
7. Recurso Especial provido. (STJ, Recurso Especial n° 1.369.364/RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 03/04/2014, V.U.) (grifo
Nn0ss0)

Com isso, o que se conclui é que, no caso concreto, ¢ necessario analisar a quem
incumbia movimentar a execugdo enquanto o feito estava paralisado.

Se ndo houve expedigdo de mandado de citagdo, ou alguma providéncia requerida
ndo foi apreciada, por exemplo, aplica-se a Sumula 106. Por outro lado, se o exequente resta
inerte apos o retorno do resultado da citagdo, ou se restringe a pedir a suspensdo do feito, a
sumula € inaplicavel.

Importante destacar que nao é qualquer movimento do exequente que interrompe a
prescricdo intercorrente, apenas atos concretos que visem a efetiva localizagdo do executado
ou de seus bens. Por isso, sucessivos pedidos de suspensdo do feito, por exemplo, ndo
interrompem a prescri¢do intercorrente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. [...]
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL QUE PERDURA INEFICAZ
POR MAIS DE DEZ ANOS APOS A CITACAO DO DEVEDOR.
INERCIA DA  FAZENDA  PUBLICA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. [..] 2. Em execugdo fiscal, é
desnecessario o ato formal de arquivamento, o qual decorre do transcurso
do prazo de um ano de suspensdo, prescindindo de despacho que o
efetive. Simula 314/STJ. Outrossim, os requerimentos para realizacio
de diligéncias que se mostraram infrutiferas em localizar o devedor
ou seus bens nio tém o condio de suspender ou interromper a
prescricdo intercorrente. Nesse sentido: REsp. 1.305.755/MG, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJe 10.05.2012; AgRg no REsp.
1.251.038/PR, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 17.04.2012,
REsp. 1.245.730/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 23.04.2012,
AgRg no REsp. 1.208.833/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
03.08.2012 e EDcl nos EDcl no AgRg no REsp. 1.122.356/MG, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 18.03.2014. 3. Pretende-se, assim,
evitar a pratica, ndo rara, de pedidos de desarquivamento dos autos,
proximos ao lustro fatal, para realizacio de diligéncias que
frequentemente sdo infrutiferas e seguem acompanhadas de novo
pleito de suspensio do curso da execuc¢do, tudo com o intuito de
afastar a contumacia do ente fazendario. Outrossim, nao ha como
deixar de pronunciar prescricio intercorrente, nos casos em que nio
encontrados bens penhoraveis para a satisfacio do crédito apés o
decurso do prazo quinquenal contado do arquivamento. Ademais, o
exame acerca da responsabilidade pela demora na execugdo fiscal ndo se
mostra possivel em sede especial, tendo em vista a necessidade do
reexame de fatos e provas Sumula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp
366.914/GO, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 06.03.2014. 4.
Agravo Regimental desprovido. (STJ, AgRg no Agravo de Instrumento
n® 1.372.530—RS, Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
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Filho, j. 06/05/2014, V.U.)
No mesmo sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justiga:

PRESCRICAO - Execugdo fiscal - [..] Sucessivos pedidos de
sobrestamento da acio no curso de catorze anos, sem qualquer
providéncia efetiva da Municipalidade para dar efetivo andamento
ao feito — Requerimentos de realizacio de diligéncias que se
mostraram infrutiferas para localizacdo de bens do devedor, que nao
tem o condio de suspender ou interromper a prescricio
intercorrente, conforme jurisprudéncia firme do STJ - Desidia da
exequente que da azo ao reconhecimento da prescri¢do intercorrente -
Sentenca de extingdo mantida - Recurso a que se nega provimento.
(TJSP, Apelagdo n° 0494105-22.2000.8.26.0577, 15* Camara de Direito
Publico, Rel. Fortes Muniz, j. 04/12/2014, V. U.) (grifo nosso)

A jurisprudéncia também ja se manifestou a respeito da desnecessidade da prévia
oitiva da Fazenda Publica para o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente (art. 40, §4° da
Lei de Execugoes Fiscais — Lei Federal n°. 6.830/1980):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 40, § 4°, DA LEF. OITIVA DA
FAZENDA PUBLICA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. INERCIA DO PODER JUDICIARIO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos do art. 40, § 4°, da
Lei n. 6.830/80, a prescrigdo intercorrente ocorre quando - proposta a
execugdo fiscal e decorrido o prazo de suspensdo - o feito permanecer
paralisado por mais de cinco anos por culpa da exequente, podendo,
ainda, ser decretada ex officio pelo magistrado, desde que previamente
ouvida a Fazenda Publica. 2. A finalidade da prévia oitiva da Fazenda
Publica, prevista no art. 40, § 4°, da Lei n. 6.830/80, ¢ a de possibilitar
a Fazenda a arguicio de eventuais causas de suspensio ou
interrup¢ido da prescricio do crédito tributario. Ndo havendo
prejuizo demonstrado pela Fazenda publica em apelacio, ndo ha que
se falar em nulidade, tampouco cerceamento de defesa, em
homenagem aos Principios da Celeridade Processual e
Instrumentalidade das Formas. Precedentes. 3. A Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp 1.102.431/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, submetido ao rito
dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), consolidou entendimento
segundo qual "a verificacdo de responsabilidade pela demora na pratica
dos atos processuais implica indispensavel reexame de matéria fatico-
probatoria, o que ¢ vedado a esta Corte Superior, na estreita via do
recurso especial, ante o disposto na Stimula 07/STJ". Agravo regimental
improvido. (STJ, AgRg no REsp 1.271.917-PE, Segunda Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, j. 16/02/2012, DJe 27/02/2012) (grifo nosso)

Este também ¢ o posicionamento desta 15* Camara de Direito Publico:

EMENTA - EXECUCAO FISCAL —  PRESCRICAO
INTERCORRENTE - Reconhecimento ex officio — Inobservancia do
disposto no art. 40, § 4° da Lei n°. 6.830/80, acrescentado pela lei n°
11.051/2004, sem que se oportunizasse a manifestacio da exequente —
irrelevincia - Nulidade processual que somente pode ser reconhecida
ante a demonstracio do prejuizo, inocorrente na espécie — Reexame
necessario ndo conhecido — Recurso voluntario improvido. (TJSP,
Apelagdo n° 9152056-21.2007.8.26.0000, 15* Camara de Direito Publico,
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Rel. Rezende Silveira, j. 24/05/2012, V. U.) (grifo nosso)

Embora o art. 40 n3o se aplique a execugdes fiscais tributarias, a oitiva do
interessado ¢ necessaria em respeito ao principio do contraditério, mas s6 ha nulidade
quando houver prejuizo, como reconhece a jurisprudéncia citada.

DO RECURSO ESPECIAL 1.340.553/RS.

O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°. 1.340.553/RS, submetido
ao julgamento dos Recursos Repetitivos (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 543-C do
CPC/73), sistematizou a contagem da prescri¢do intercorrente, fixando as teses que devem
ser observadas quando da analise do referido instituto:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES
DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A
PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART. 40 E
PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N.
6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 é o de que nenhuma execugéo
fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos escaninhos do
Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria encarregada da execug@o
das respectivas dividas fiscais.

2. Nédo havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer meio valido
e/ou ndo sendo encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora (o
que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o
procedimento previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo,
ao fim do qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Siimula n.
314/STJ: "Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescrigdo qiiingiienal intercorrente”.

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores
do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensdo previsto no caput,
do art. 40, da LEF, somente a lei o ¢ (ordena o art. 40: "[...] o juiz
suspendera [...]"). Nao cabe ao Juiz ou & Procuradoria a escolha do
melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que
constatada a nfo localizacio do devedor e/ou auséncia de bens pelo
oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensio, na forma do art. 40, caput,
da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda
Publica requerendo a suspensdo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim
de realizar diligéncias, sem pedir a suspensdo do feito pelo art. 40, da
LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que
limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de que o Juiz,
ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mengdo a
suspensao do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacio da lei é
que a Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens
penhoraveis no endereco fornecido e/ou da nido localizacio do
devedor. Isso é o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
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543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 -
LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no enderego fornecido, havendo, sem prejuizo dessa
contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a
suspensdo da execugio;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de
execucdo fiscal para cobranga de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005),
depois da citacdo valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira
tentativa infrutifera de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz
declarara suspensa a execucao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de
execucdo fiscal para cobranca de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de
qualquer divida ativa de natureza ndo tributaria, logo apos a
primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de
localizacdo de bens penhordveis, o Juiz declarara suspensa a

execucao.

4.2.) Havendo ou ndo petigdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensdo inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo
deveria estar arquivado sem baixa na distribuigdo, na forma do art. 40, §§
2°, 3° ¢ 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo
intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por
edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente, ndo
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de
1 (um) ano de suspensdo mais 0 prazo de prescricdo aplicavel (de acordo
com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que
para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital)
os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de
escoados os referidos prazos —, considera-se interrompida a prescricdo
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que
requereu a providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos
(art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar
nulidade pela falta de qualquer intimag@o dentro do procedimento do art.
40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo _que sofreu (exceto a falta da
intimacdo que constitui 0 termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é
presumido), por exemplo, devera demonstrar a ocorréncia de qualquer
causa interruptiva ou suspensiva da prescrigdo.
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4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescri¢do intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao
periodo em que a execugdo ficou suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (STJ,
Primeira Se¢@o, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 12/09/2018,
DlJe: 16/10/2018) (destaques no original)

Da analise do julgado acima, bem como da tese fixada, € possivel concluir:

1. Para que se possa falar em prescri¢do intercorrente, necessario que a prescrigdo
“normal” (direta, ordinaria ou inicial) tenha sido interrompida, seja pelo despacho que
ordena a citagdo (atual redagdo do inciso I do paragrafo tnico do artigo 174 do CTN e artigo
8°, §2° da Lei Federal n°. 6.830/80), seja pela citagdo pessoal feita ao devedor (redagdo
original do art. 174, paragrafo tnico, inciso I do CTN);

2. O prazo de suspensdo de 1 (um) ano do processo (art. 40, §§ 1° ¢ 2° da LEF)
inicia-se automaticamente quando a Fazenda Publica tomar ciéncia da nao localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis, mesmo que o magistrado ndo declare o
feito suspenso. A ausé€ncia dessa intimacdo faz com que o prazo prescricional ndo seja
iniciado (prejuizo presumido);

3. Passado o prazo de 1 (um) ano, inicia-se a contagem prazo prescricional
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo), havendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido e havendo ou ndo arquivamento do feito;

4. Decorrido o prazo prescricional aplicavel, o Juiz podera, de oficio, depois de
ouvida a Fazenda Publica, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la. No entanto,
caso a Fazenda ndo seja ouvida antes do reconhecimento da intercorrente, ela podera na
primeira oportunidade que tiver de alegar nulidade e demonstrar o efetivo prejuizo sofrido
(ocorréncia de causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢do, por exemplo), exceto no caso
de ndo ter sido intimada da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis, pois neste caso o prejuizo € presumido;

5. Somente a efetiva constricao patrimonial e a efetiva citacdo do executado (ainda
que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente. Os requerimentos
feitos pelo exequente no prazo de suspensdo do feito e no prazo prescricional do crédito
exequendo devem ser processados pelo magistrado. Caso o executado seja citado ou tenha
seus bens penhorados mesmo depois de passado os referidos prazos, a prescrigdo
intercorrente retroagira a data em que houve o requerimento frutifero; e

6. O magistrado, ao reconhecer a prescrigdo intercorrente, devera consignar o
periodo em que houve a suspensdo do feito e o tempo de sua paralizagao.

O caso dos autos.

No caso dos autos, a execucdo foi ajuizada em 25/09/2014 (fls. 01/02), e em
08/12/2014 o Municipio informou o retorno positivo do aviso de recebimento da carta
citatoria (fls. 11), que foi entregue no endereco da executada em 26/11/2014 (fls. 12).

Em 06/07/2018, o exequente requereu a penhora de valores por meio do sistema
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BacenJud (fls. 16), o que foi deferido pelo d. Juizo a guo (fls. 19).

Frustrada a tentativa de localiza¢do de bens da executada (fls. 20/21), o Municipio
foi intimado em 03/09/2018 (fls. 24).

Em 08/05/2020, o exequente requereu a penhora online por meio dos sistemas
BacenJud, Renalud e InfoJud (fls. 26), o que foi novamente deferido pelo d. Juizo a quo
(fls. 30).

Restando frustradas as novas tentativas de localizacdo de bens penhoraveis (fls.
32/41), o Municipio requereu a pesquisa de bens por meio do sistema Arisp (fls. 44), o que
foi deferido (fls. 49).

Com o retorno da pesquisa realizada no sistema Arisp (fls. 50/90), o exequente
requereu a penhora dos direitos possessorios do imovel sobre o qual recai a cobranga de
IPTU objeto da presente execucdo (fls. 95).

O d. Juizo a quo entdo determinou a juntada aos autos da matricula atualizada do
respectivo imovel, a fim de possibilitar a apreciagdo do pedido (fls. 99).

Intimado em 09/08/2021 (fls. 102), o Municipio se manifestou em 13/08/2024,
requerendo nova penhora online, por meio dos sistemas SisbaJud, RenaJud e InfoJud (fls.
99).

Contudo, sem que fosse apreciado o pedido, sobreveio a r. sentenga extintiva, que
reconheceu a ocorréncia de prescrigdo intercorrente (fls. 106/110).

Ocorre que o pedido de pesquisa de bens e de penhora online foi realizado antes
do transcurso do prazo de 6 (seis) anos, contado a partir da ciéncia do exequente acerca da
primeira tentativa frustrada de localizagdo de bens penhoraveis, ocorrida em 03/09/2018
(fls. 24).

Assim, nos termos do item 4.3. da tese firmada pelo E. STJ, o requerimento do
Municipio deveria ter sido processado, ainda que para além do prazo apto a caracterizar a
prescricao intercorrente, pois, penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de
escoado o referido prazo —, considerar-se-ia interrompida a prescricdo intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peti¢cdo que requereu a providéncia frutifera.

Com isso, a r. sentenca deve ser reformada neste ponto, afastando-se o
reconhecimento da ocorréncia de prescrigdo intercorrente.

DO TEMA 1.184.

No julgamento do Tema 1.184 da repercussdo geral (RE n° 1.355.208), o Plenario
do E. Supremo Tribunal Federal firmou as seguintes teses:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia

administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adocdo das
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seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequag@o da medida.

3. O tramite de agdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensdo do processo para a adogao das medidas previstas
no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis. (STF, Plenario, Relatora Ministra Carmen Lucia,
julgado em 19/12/2023)

O Tema 1.184 do E. Supremo Tribunal Federal ¢ vinculante conforme o disposto
no artigo 927 do Codigo de Processo Civil:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

IIT - os acérddaos em incidente de assuncio de competéncia ou de
resolucio de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados. [...] (grifo nosso)

Além disso, o referido Tema tem evidente amparo constitucional no artigo 37 da
Constituicao da Republica, que exige a eficiéncia administrativa, € no artigo 70, também da
Constituicao, que estipula a obrigacdo de a Administragdo Publica observar o principio da
economicidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (grifo nosso)

Art. 70. A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracio direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. [...] (grifo nosso)

Por seu turno, o Conselho Nacional de Justiga editou a Resolucdo n° 547/2024, a
fim de disciplinar a aplicacdo das teses, com a institui¢do de medidas de tratamento racional
e eficiente na tramitagdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario.

Com relagdo ao poder normativo do Conselho Nacional de Justica, nos termos do
artigo 103-B, § 4° e 236, § 1°, ambos da Constituicdo, cabe ao CNJ basicamente quatro
atribuicoes:
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O controle da atuagdo administrativa do Poder Judiciario;

O controle financeiro do Poder Judiciario;

O controle do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes; e
O controle dos cartdrios extrajudiciais.

O CNIJ ndo pode criar regras jurisdicionais para quem ndo faz parte do Poder
Judiciario, contudo podera fazer recomendagdes aos magistrados que decidirdo se as
aplicam ou ndo no exercicio da jurisdicdo; sem vinculagdo, porém, com alto teor de
persuasao em virtude da fonte da recomendagio.

Nesse contexto, verifica-se que a Resolugdo CNJ n° 547/2024 foi editada dentro
dos limites estabelecidos pela Constituicdo da Republica ao poder normativo do CNJ,
mormente no que concerne ao controle administrativo do Poder Judiciario.

Estabelecido isso, passa-se analisar o Tema e a Resolucao.
DO TEMA 1.184, ITEM 1.

No que toca ao item 1 do Tema 1.184, a possibilidade de extingdo da execugdo
fiscal de baixo valor tem fundamento na regra do interesse de agir € nos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

No aspecto da economicidade, deve-se considerar o gasto da atividade da
Republica e ndo das suas partes, pois nos termos no artigo 1° da Constitui¢do, a Republica
Federativa do Brasil é “formada pela unio indissolivel dos Estados e Municipios e Distrito
Federal”, razao pela qual o gasto com a execug@o deve considerar o que gasta o Judiciario
estadual e federal, incluindo as cortes superiores, ¢ ndo apenas o gasto da administragao
exequente.

Ora, torna-se evidente a falta de interesse de agir quando se propde uma agdo cujo
valor ndo ultrapassa o gasto com o seu processamento.

Isso nao significa que o Tema ou a Resolugdo proibam a distribui¢do de execucdes
fiscais de qualquer valor, como fica claro pela propria ressalva feita no item 1 a
competéncia constitucional de cada ente federado.

Tais execu¢des podem ser distribuidas normalmente, conservando-se a
competéncia legislativa dos entes federados para estabelecer o que entendem por pequeno
valor.

Porém, a anélise quanto a existéncia ou ndo do interesse de agir ndo se subordina a
legislacdo local, na medida em que se trata de questdo jurisdicional que encontra
fundamento no Codigo de Processo Civil, na Constituicdo ¢ no Tema vinculante, além de
outras normas que possam ser pertinentes ao caso concreto.

Nesse sentido, a extingdo da execu¢do fiscal ndo ¢é feita no momento do
ajuizamento, mas apenas se ela ficar sem movimentagao Util por mais de um ano, conforme
dispde o § 1°, do artigo 1° da Resolugdo CNJ n°® 547/2024:

§ 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a R$
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10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nio haja
movimentacio util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Regra que encontra amparo no artigo 485, inciso I, do Coédigo de Processo Civil,
uma vez que a auséncia de movimentacao util por mais de um ano configura negligéncia do
exequente:

Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:

[..]

II — o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por
negligéncia das partes; |[...]

Ainda, o § 1°, do artigo 1° da Resolucao cria duas situagdes:
Executado ndo citado: passado um ano; e
Executado citado, mas passou-se um ano sem localizag¢ao de bens.

Nessas duas situagdes, cabe a extingdo por negligéncia, desde que ndo haja
movimentagdo util nesse periodo. Competindo ao juiz decidir no caso concreto o que se
entende por “movimentacao util”.

Ressalte-se, ademais, que ndo houve a criacdo de uma espécie de prescrigdo
intercorrente, pois a questdo ¢ apenas processual, ndo afetando o direito material contido na
execucao, como restou evidenciado pelo disposto no § 3° do artigo 1°, da Resolugao:

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucdo fiscal
se forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a

prescricao.

Convém igualmente ressaltar que permanece valida a Sumula 106 do E. Superior
Tribunal de Justica, que dispoe:

Stmula 106 —Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢ga, ndo
justifica o acolhimento da argiii¢do de prescricao ou decadéncia.

Ou seja, se houve movimentagdo util por parte do exequente, mas o processo nao
andou por falha do Judiciario, por extensdo l6gica nao se deve considerar cabivel a extingao
prevista no artigo 485, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise do caso concreto.

O caso dos autos.

No caso dos autos, embora o valor do débito cobrado seja inferior a R$ 10.000,00
(fls. 01/02), ndo se verifica o decurso de mais de um ano sem movimentacdo tutil da
execucao.

Ocorre que em 13/08/2024 o exequente apresentou pedido de penhora online (fls.
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104).

Contudo, em 02/12/2024 sobreveio a r. sentenga extintiva, sem que fosse
apreciado o pedido.

Assim, ndo se verifica a paralisagdo do processo por um ano, por negligéncia do
exequente, a justificar a extingdo da execucao fiscal, nos termos supra.

Nesse sentido, precedentes desta C. Camara em casos semelhantes:

APELACAO CIVEL - Execugio Fiscal - Municipio de Marilia - IPTU
dos exercicios de 2019, 2021 ¢ 2022 - Extin¢ido de oficio na instancia
de origem, por entender que, em face do valor executado, ndo existe
interesse de agir, nos moldes do Tema n° 1.184 do STF - Nio
cabimento. 1) Acdo proposta em 02/02/2024 - Sentenga proferida em
18/04/2024 - Processo que nao ficou sem movimentaciio ttil por mais
de 01 (um) ano - Inteligéncia do § 1° do art. 1° da Resolugdo n°® 547/2024
do CNI. [...] Sentenca reformada - Recurso provido. (TJSP; Apelagdo
Civel 1500717-36.2024.8.26.0344; Relator (a): Eutalio Porto; Orgio
Julgador: 15% Camara de Direito Publico; Foro de Marilia - Setor das
Execugoes Fiscais; Data do Julgamento: 15/08/2024; Data de Registro:
15/08/2024) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL — Execugdo Fiscal - Municipio de Palmital —
Extingdo do feito com fundamento na Resolugdo n°® 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica, lastreada nas teses firmadas nos temas n°s
1184 do STF e 566 do STJ — Paralisaciio dos autos por mais de um ano
nao verificada — Possibilidade de prosseguimento da a¢cio — Sentenca
reformada — Recurso provido.

(TJSP; Apelacao Civel 1003432-60.2022.8.26.0415; Relator (a): Raul De
Felice; Orgdo Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro de Palmital -
2% Vara; Data do Julgamento: 19/03/2013; Data de Registro: 14/08/2024)
(grifo nosso)

Dessa forma, a r. sentenca deve ser reformada neste ponto.
DOS REQUISITOS DA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA.
O artigo 202 do Codigo Tributario Nacional determina que:

Art. 202. O termo de inscrigdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

IIT - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposic¢ao da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o
crédito.
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Paragrafo tinico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a
indica¢do do livro e da folha da inscrigdo.

O artigo 203 do mesmo Cddigo tem a seguinte redagao:

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo
anterior, ou o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscri¢do e do
processo de cobranga dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada
até a decisdo de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddo
nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para
defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.

Ja o artigo 204 diz:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo inico. A presungdo a que se refere este artigo ¢é relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro
a que aproveite.

O cumprimento das exigéncias legais pelo exequente é essencial para que a parte
contraria tenha pleno conhecimento a respeito do crédito que lhe é exigido e possa exercer o
direito a ampla defesa.

Permitir que o titulo executivo subsista, ainda que eivado de nulidades que
impegam o executado de identificar a natureza da cobranga ou os seus fundamentos legais,
seria 0 mesmo que consentir a existéncia de processo kafkiano, no qual o protagonista da
célebre obra de Franz Kafka é acusado sem que os motivos lhe sejam revelados. (KAFKA,
Franz. O processo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005).

O supracitado processo kafkiano ndo encontra guarida na ordem constitucional
vigente, como ja consignou esse E. Tribunal de Justica:

E elementar penalidade alguma nio poder ser cumprida enquanto de
sua imposicdo nio tiver ciéncia o infrator. A ndo ser que se admita o
processo secreto e se aplauda o drama padecido pelo célebre personagem
de Franz Kafka, em completo olvido ao que preceitua o art. 5°, LV, da
Constituigdo da Republica. (TJ/SP, 7* Camara de Direito Publico, Apel.
n°® 1034609-08.2015.8.26.0053, Rel. Coimbra Schmidt, J. 06/06/2016, V.
U.) (corpo do acérdéo) (grifo nosso)

Assim, os requisitos legais devem ser observados pelo exequente quando da
elaboracdo da certidao de divida ativa, sob pena de nulidade do titulo executivo.

Entretanto, ainda que o exequente ndo cumpra os requisitos legais, ndo ha que se
falar em extingdo da execucdo fiscal sem que antes seja dada oportunidade de emenda ou
substitui¢do do titulo executivo, a teor dos artigos 2°, § 8° da Lei Federal n° 6.830 de 1980,
203 do Codigo Tributario Nacional e da Stimula n°® 392 do E. Superior Tribunal de Justica.
Nesse sentido ja decidiu essa C. Camara:

Execucdo Fiscal - Imposto Predial Urbano e taxa de expediente -

Exercicios de 2006 a 2008 - Municipio de Itanhaém - Feito extinto com
fundamento na nulidade da CDA por descumprimento dos requisitos
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exigidos pelo artigo 2°, § 5° da Lei 6830/80 - Oportunidade de
emenda ou substituicio do titulo executivo que deve ser concedida a
exequente - Inteligéncia do §8° do mesmo dispositivo legal e Simula
n® 392 do STJ - Sentenga reformada - Recurso provido. (TJ/SP, 157
Céamara de Direito Publico, Apelacdo n° 0517067-16.2011.8.26.0266,
Rel. Rezende Silveira, j. 31/01/2017, V. U.) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL - Execugio fiscal - Municipio de Caraguatatuba -
IPTU do exercicio de 2008 - Extingdo do feito por nulidade da CDA nos
termos do artigo 267, inciso IV do CPC/1973 - Titulo executivo que
preenche os requisitos necessarios a composicdo da defesa da parte
executada - Inexisténcia de ofensa ao contraditorio e a ampla defesa -
Atendimento aos requisitos formais constantes dos arts. 202 do CTN e 2°,
§5°, da LEF - Auséncia de oportunidade a exequente para substituicio
dos titulos - Incidéncia da Sumula 392 do STJ - Recurso provido.
(TJ/SP, 15* Camara de Direito Publico, Apelagdo n°
0505201-72.2013.8.26.0126, Rel. Raul de Felice, j. 21/11/2016, V. U.)
(grifo nosso)

Na hipoétese de a Fazenda Publica substituir a certiddo de divida ativa por outra
que ainda contenha vicios passiveis de nulidade, o executado podera opor excegdo de pré-
executividade ou embargos a execucao fiscal para que seu direito a ampla defesa seja
respeitado.

Caso o d. Juizo a quo entenda pela inexisténcia de vicios, a parte podera valer-se
dos recursos de agravo de instrumento ou de apelagdo, a depender da decisao proferida.

No caso dos autos, verifica-se que as certiddes de divida ativa ndo indicam o
fundamento legal especifico da cobranga dos tributos, sendo que as leis citadas apenas se
referem a inscrigdo da divida ativa, a multa e aos juros de mora (fls. 03/07).

Contudo, observa-se que a r. sentenca extintiva foi prolatada, sem que antes fosse
dada oportunidade ao exequente para emendar ou substituir o titulo executivo.

Dispde a Stimula 392 do STJ: 4 Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prola¢do da senteng¢a de embargos, quando se tratar de corregdo
de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execugao.

O E. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°.
1.045.472/BA, submetido ao regime do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil de 1973,
adotou o entendimento de que a impossibilidade de alteragdo da certiddo de divida ativa se
estende também nao s6 para a modifica¢do do sujeito passivo, ja consolidado na sua Simula
392 do referido Tribunal, como também para a fundamentagéo legal equivocada que consta
do langamento, por entender se tratar de vicio insanavel, a inibir a emenda ou substitui¢ao
do titulo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA (CDA). SUBSTITUICAO, ANTES DA PROLACAO DA
SENTENCA, PARA INCLUSAO DO NOVEL PROPRIETARIO.
IMPOSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZACAO ERRO FORMAL OU
MATERIAL. SUMULA 392/STJ. 1. A Fazenda Publica pode substituir a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de embargos,
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quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal, vedada a
modificagdo do sujeito passivo da execugio (Stmula 392/STJ). 2. E que:
"Quando haja equivocos no proprio lancamento ou na inscricio em
divida, fazendo-se necessaria alteracdo de fundamento legal ou do
sujeito passivo, nova apuracio do tributo com afericio de base de
calculo por outros critérios, imputacio de pagamento anterior a
inscricdo etc., sera indispensivel que o proéprio lancamento seja
revisado, se ainda viavel em face do prazo decadencial, oportunizando-se
ao contribuinte o direito a impugnagao, e que seja revisada a inscri¢do, de
modo que nio se viabilizara a correc¢io do vicio apenas na certidao de
divida. A certiddo é um espelho da inscrigdo que, por sua vez, reproduz
os termos do langamento. Nao ¢é possivel corrigir, na certiddo, vicios do
langamento e/ou da inscrigdo. Nestes casos, sera inviavel simplesmente
substituir-se a CDA." (Leandro Paulsen, René Bergmann Avila e Ingrid
Schroder Sliwka, in "Direito Processual Tributario: Processo
Administrativo Fiscal e Execu¢do Fiscal a luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia", Livraria do Advogado, 5% ed., Porto Alegre, 2009, pag.
205). [...] 4. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, ¢ da Resolucdo STJ 08/2008. (STJ, Recurso
Especial n°. 1.045.472/BA, Primeira Sec¢do, Rel. Ministro Luiz Fux, j.
25/11/2009, DJe: 18/12/2009, V. U.) (grifo nosso)

No caso, ndo ha uma troca de fundamento legal, mas omissdo de fundamento. A
correcao de omissdo ¢ viavel, mas a troca nao. Nesse sentido, precedentes desta C. Camara:

APELACAO — EXECUCAO FISCAL — IPTU — Municipio de Sio
Bernardo do Campo — Nulidade da CDA — Ocorréncia — Auséncia de
fundamento legal — Extin¢do da execucio fiscal — Impossibilidade —
Necessidade de intimacido prévia do exequente para emenda ou
substituicio do titulo — Precedentes desta Corte — Sentenga reformada —
RECURSO PROVIDO. (TJSP, Apelagio Civel
0048991-38.1998.8.26.0564, 15* Camara de Direito Publico, Rel.
Rodrigues de Aguiar, j. 09/10/2019, V. U.) (grifo nosso)

EXECUCAO FISCAL — ISS — Exercicio de 1996 — Municipio de Sio
Bernardo do Campo - Juizo de Primeiro Grau que julgou extinta a
execugdo fiscal, pela nulidade da CDA (falta de fundamentacio legal)
que embasa a inicial, nos termos do artigo 924, incisos I, do CPC/2015,
reconhecendo, de oficio, a nulidade dos titulos — Substituicio das
CDA's — Possibilidade — Entendimento da Stimula n° 392 do C. STJ
— Identificacio dos fundamentos legais, que é requisito formal, da Lei
n° 6.830/80 - Sentenca extintiva que deve ser tornada sem efeito — Apelo
da municipalidade provido. (TJSP, Apelagio Civel
0049331-79.1998.8.26.0564, 15* Camara de Direito Publico, Rel. Silva
Russo, j. 15/08/2019, V. U.) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL - Execugio fiscal - IPTU e Taxas de Conservagao
de Vias e Logradouros, de Coleta de Lixo e de Prevencdo e Extingdo de
Incéndios do exercicio de 2007. 1) Preliminar de nulidade da sentenca
afastada. 2) Reconhecimento de oficio da nulidade da CDA - Auséncia
do fundamento legal da cobrang¢a - Inexisténcia de alegacio de
eventual prejuizo de defesa - Possibilidade de substituicio da CDA -
Sumula 392 do STJ - Auséncia de oportunidade a exequente para
substituicido do titulo - Sentenca reformada - Recurso provido. (TJSP,
Apelagdo Civel 0636252-32.2008.8.26.0564, 15° Camara de Direito
Publico, Rel. Eutalio Porto, j. 08/10/2019, V. U.) (grifo nosso)
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Assim, a r. sentenca deve ser reformada, prosseguindo-se com a execucdo fiscal a
fim de que seja concedida oportunidade ao Municipio para substituir a certiddo de divida
ativa.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no E. Superior Tribunal
de Justica, no sentido de que para fins de interposicdo de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios nao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no
RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propoe que se CONCEDA PROVIMENTO ao recurso.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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