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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3002005-70.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
ESTADO DE SAO PAULO, é agravado JOSE WAGNER DE SOUZA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente sem voto), RUBENS RIHL E ALIENDE RIBEIRO.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRYV. N°: 3002005-70.2025.8.26.0000

COMARCA: Sao Paulo

AGVTE.: Fazenda do Estado de Sao Paulo

AGVDO.: José Wagner de Souza

Juiza: Simone Gomes Rodrigues Casoretti

INT: Diretor Presidente da Sao Paulo Previdéncia — SPPREV

VOTO N°: 32662

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranca
— Servidor publico estadual integrante do Quadro do
Magistério da Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo
Paulo — Pleiteada a expedicdo de Certidio de Tempo de
Contribui¢do para fins de aposentadoria — Liminar
deferida pelo juizo de 1° grau — Possibilidade — Inércia da
Administracdo — Auséncia de justificativa para a demora
excessiva — Presentes os requisitos exigidos para a
concessio do provimento liminar pleiteado — Valor da
multa diaria para eventual descumprimento da decisdo
reduzido — Recurso provido em parte.

Agravo de instrumento contra a r. decisao de fls. 76/77, dos
autos de origem — digitais que, em mandando de seguranga impetrado pelo ora
agravado (Servidor publico estadual integrante do Quadro do Magistério da
Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo) em face do Diretor Presidente da
Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV, deferiu a liminar para compelir a autoridade
impetrada a apreciar o requerimento administrativo, adotando as providéncias
necessarias a expedicdo de certiddo por tempo de contribuicdo (CTC), em 10 dias,
sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

Agrava a FESP sustentando que os atos de elaboragao,
expedi¢do e homologagdo da certiddo de tempo de contribuicao pelo Regime Proprio
de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo t€ém natureza de ato/processo administrativo
complexo, tendo em vista que o seu aperfeicoamento depende da atuacdo conjunta de
mais de um 6rgdo ou ente publico, no caso o o6rgdo pessoal da Secretaria de
Seguranca Publica e da Sao Paulo Previdéncia -~ SPPREV, autarquia estadual. Alega
que referida certiddo tem por escopo a comunicagdo entre os diversos regimes de
previdéncia social (Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos e
o Regime Geral de Previdéncia Social) estabelecidos no Estado Brasileiro, de forma
a possibilitar a contagem reciproca de tempo de contribui¢do e a compensacao

financeira devida pelo regime de origem ao regime instituidor, quando este ultimo,
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aproveitando-se do tempo de labor exercido em sistema previdencidrio diverso e das
contribuic¢des nele vertidas, concede beneficio em favor do segurado. Argumenta que
ndo estdo preenchidos os requisitos para a concessao da liminar pretendida, uma vez
que esgotaria a matéria de fundo, consubstanciando verdadeiro julgamento
antecipado da lide, o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico (§ 3° do art. 1° da Lei
n® 8.437/92). Pede provimento ao recurso para que seja revogada a liminar e,
subsidiariamente, sustenta a necessidade de dilagdo de prazo para cumprimento da
obrigagdo, por se tratar de ato administrativo complexo, que depende da atuacdo da
Secretaria de Segurancga Publica e SPPREV e redugdo do valor da multa diaria (fls.
01/14).

Recurso tempestivo, com dispensa de preparo (art. 1.007, §
1°, do CPC) e processado com a atribuicao de efeito suspensivo parcial (fls. 16) para
reduzir o valor da multa diaria para R$ 500,00 (quinhentos reais); contrarrazdes
apresentadas as fls. 27/31.

E o relatorio.

O agravado apontou ser servidor publico estadual integrante
do Quadro do Magistério da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo
(Professor Educagdo Bésica II — fls. 11, dos autos de origem) e que, em 22/11/2023,
protocolou requerimento administrativo perante a SPPREV visando a emissdo da
Certidao de Tempo de Contribuicao (CTC), referente ao periodo de 01/01/2000 a
07/11/2023, necessario para a averbagao junto ao INSS e obten¢ado da aposentadoria.

Alegou ter decorrido lapso temporal de 408 dias sem que a
Administragdo Publica adotasse qualquer medida concreta para a expedicdo do
documento requisitado e que, mesmo apos diversas tentativas de contato e
solicitacdes administrativas, permanece sem resposta desde 20/12/2023 (fls. 02, dos
autos de origem).

Por entender que a demora excessiva e injustificada para a
emissao da certidao viola direito liquido e certo amparado pelos artigos 5°, incisos
XXXIII ¢ XXXIV, da Constitui¢do Federal, art. 114, da Constitui¢do Estadual ¢ no
artigo 1° da Lei Federal 9.051/95, ingressou em juizo pleiteando a concessdo de
liminar para determinar que a autoridade coatora, no prazo de 5 dias, expeca a
Certidao de Tempo de Contribuicdo (CTC) solicitada, sob pena de multa diaria por
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descumprimento, pretensdo acolhida pelo juizo de 1° grau, com fixa¢dao de 10 (dias
de prazo) para o cumprimento da obrigagdo, sob pena de imposi¢cdo de multa diaria
de R$ 1.000,00, o que ensejou a interposi¢do do recurso ora em analise.

A concessao de liminar tem por finalidade evitar que ocorra
determinada situagdo ou fato que ponha em perigo iminente o direito da parte que a
pleiteia e a eficiéncia da prestagdo jurisdicional e, por isso, pressupoe,
necessariamente, a coexisténcia dos requisitos do fumus boni juris e do periculum in
mora, requisitos constantes do artigo 7°, III, da Lei n°® 12.016/09, tratando-se o
presente caso de mandado de seguranga.

Ha que se demonstrar de um lado a plausibilidade do direito
invocado e, de outra parte, a urgéncia em se obter o provimento, no sentido de que
pelo simples fato de se esperar o deslinde natural do processo deixaria de existir o
resultado util desejado, podendo acarretar lesdo grave, de dificil ou até mesmo
impossivel reparagao.

Na hipotese, em se tratando de expedicdo de certiddo de
contagem de tempo de servigo/contribui¢do, em principio, deve ser considerado o
prazo previsto no art. 33 da LE n° 10.177/98, de 120 (cento e vinte dias), ja que se
trata de processo administrativo complexo, e ndo de mera expedicao de certidao, e de

pedido formulado perante a Administragdo Estadual, e ndo Federal.

No entanto, ao que consta, ja transcorreu mais de 01 (um) ano
desde a data do requerimento administrativo, ausente indicacdo de circunstancia
excepcional pela autoridade impetrada e adequada motivagao para que o documento

ainda ndo tivesse sido emitido, a despeito do decurso de prazo tao alargado.

Portanto, conforme acertadamente decidido pelo juizo de 1°
grau, estdo presentes os requisitos para a concessdo do provimento pleiteado,
considerando que o tempo transcorrido ¢ desproporcional a propria natureza do ato a
ser praticado (emissdo de certidao), somado a inércia da Administracdo, de modo que
o pedido alternativo de dilagdo de prazo para cumprimento da obrigacdo ndo se

justifica.

De outra parte, ainda que possivel a fixacdo de multa diaria

para o caso de descumprimento da obrigagcdo imposta (art. 536, § 1°, do CPC), o
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valor arbitrado pelo juizo de 1° grau (mil reais) mostra-se elevado, devendo ser
reduzido, nesta fase, para R$ 500,00 (quinhentos reais), sem prejuizo de sua

reavaliacdo no curso do processo.

Assim sendo, o caso era mesmo de deferimento da liminar,
uma vez presentes 0s requisitos para sua concessao, reformando-se a decisdo apenas

no tocante ao valor da multa diaria imposta.

Ante o exposto, meu voto ¢ pelo parcial provimento do
recurso da FESP, apenas para reducao do valor das astreintes, confirmando o efeito

suspensivo anteriormente concedido a fls. 16.

Luis Francisco Aguilar Cortez

Relator
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