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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002799-35.2024.8.26.0106, da Comarca de Caieiras, em que ¢ apelante
ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL E DE SERVICOS DE CAIEIRAS, ¢
apelado MUNICIPIO DE CAIEIRAS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO N°.: 1002799-35.2024.8.26.0106

COMARCA: CAIEIRAS

APELANTE: ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS DE

CAIEIRAS — ACISC

APELADO: MUNICIiPIO DE CAIEIRAS ]
INTERESSADO: SECRETARIO DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS
JUIZ DE 1° GRAU: DANIEL NAKAO MAIBASHI

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Recurso de apelagdo interposto pela contra sentenca que
julgou extinto, sem resolucdo do mérito, o mandado de
seguranga coletivo, ante a ilegitimidade ativa, por entender
ausente a pertinéncia tematica entre as finalidades da
associacdo e o objeto do processo.

II. Questdo em Discussao

A questdo em discussdo consiste em determinar se a
impetrante possui legitimidade ativa para impetrar mandado
de seguranca coletivo, considerando a exigéncia de
pertinéncia tematica entre suas finalidades institucionais e o
objeto da demanda.

II1. Razdes de Decidir

A pertinéncia tematica € requisito essencial para a
impetracdo de mandado de seguranga coletivo, garantindo a
representatividade adequada dos associados. O estatuto
social da impetrante apresenta objetivos genéricos, nao
atendendo a exigéncia de pertinéncia tematica, o que
inviabiliza sua legitimidade para a demanda coletiva
proposta.

IV. Dispositivo. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A pertinéncia tematica ¢ requisito
indispensavel para a legitimidade ativa em mandado de
seguranga coletivo. 2. Objetivos estatutarios genéricos nao
satisfazem a exigéncia de representatividade adequada.
Legislagdo Citada: CF/1988, art. 5°, LXX; Lei n°
12.016/2009, art. 21

Jurisprudéncia Citada: STJ, AgInt nos EDcl no AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL N° 1264317 — DF; TISP,
Apelagdo  Civel 1016970-64.2021.8.26.0053;  TISP,
Apelagado Civel 1028765-67.2021.8.26.0053.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela ASSOCIACAO COMERCIAL,
INDUSTRIAL E DE SERVICOS DE CAIEIRAS — ACISC contra a r. sentenga de fls.
48/52, cujo relatorio se adota e que julgou extinto, sem resolucdo do mérito, o mandado de
seguranga coletivo impetrado contra ato do SECRETARIO DE FINANCAS DO
MUNICIPIO DE CAIEIRAS, nos termos do artigo 458, incisos I e VI do Codigo de
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Processo Civil, ante a ilegitimidade ativa, por entender ausente a pertinéncia tematica entre
as finalidades da associacdo e o objeto do processo.

Em suas razodes de apelagao (fls. 57/66), a impetrante alega que a exigéncia de
pertinéncia tematica entre a associagdo proponente ¢ o objeto especifico do mandado de
seguranga nao ¢ dogma voltado a filtrar o nimero de demandas judiciais propostas, mas sim
requisito pautado pela logica de preservacao do direito de acdo individual dos associados.
Aduz que nao devem ser prejudicados pela impossibilidade de que a associagdo que os
representa atue na defesa dos interesses para os quais esta legitimada, prejudicando seu
acesso a justica. Defende que o interesse comum que congrega os associados da ACISC tem
relagdo direta com a cobranga de IPTU e o Estatuto da Associac¢do autoriza que a entidade
atue em nome de seus associados para a defesa de suas finalidades institucionais. Assevera
ser presumido que tudo aquilo de &mbito municipal que impacta diretamente na atividade
laborativa destes setores, de forma geral, é de interesse da associagdo — inclusive regulacao
municipal da producdo, do comércio e das relagdes de consumo e as obrigagdes desses
administrados perante a Administragdo Publica local. Afirma que o fato do objeto social da
ACISC ser mais ou menos amplo do que de outras associagdes nao descaracteriza a ligacao
direta entre o interesse comum que congregou os associados (a defesa comum de seus
setores laborais no ambito de Caieiras) e nem o torna demasiado genérico a ponto de seus
associados ndo poderem identificar quais os temas comuns em que a associacdo passa a
poder representa-los judicialmente, por substituicdo processual.

Nao vieram as contrarrazdes.
Este ¢ o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.
DA LEGITIMIDADE ATIVA.

A respeito da legitimidade ativa para a impetragdo de mandado de seguranca
coletivo dispoe o artigo 5°, inciso LXX da Constituicdo da Republica:

Artigo 5° inciso LXX - O mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional,

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados; (grifo nosso)

O artigo 21 da Lei Federal n° 12.016/2009 assim estabelece acerca da matéria:

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por
partido politico com representagdo no Congresso Nacional, na defesa de
seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria, ou por organizagdo sindical, entidade de classe ou associagéo
legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um)
ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde
que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacio especial. [...] (grifo nosso)
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Verifica-se que para a impetragdo de mandado de seguranca coletivo exige-se da
associagdo, além da constituicdo ha pelo menos 1 (um) ano, a pertinéncia tematica, isto &,
que o objeto social da associag@o corresponda aos direitos pleiteados na demanda coletiva.

Com efeito, a pertinéncia tematica ndo se constitui em requisito meramente
formal, mas uma garantia da representatividade adequada dos associados pelo legitimado a
acdo coletiva, de modo a garantir que os direitos deles serdo apropriadamente defendidos no
feito coletivo.

Assim, o requisito da pertinéncia tematica traduz-se em garantia do proprio direito
dos associados, evitando-se o ajuizamento de demandas fadadas ao insucesso.

O entendimento do C. Superior Tribunal de Justiga é no sentido de que o requisito
da pertinéncia tematica ndo pode ser extremamente genérico, sob pena se admitir a criagao
de uma associacdo civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a exigéncia
de representatividade adequada do grupo lesado.

Nesse sentido, precedente do C. Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS.
ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO. ESTATUTO SOCIAL
DEMASIADAMENTE GENERICO. ACORDAO CONSONANTE COM
ENTENDIMENTO DO STJ. SUMULA 83 DO STJ. FATO NOVO.
MATERIA NAO ANALISADA POR ESTA CORTE SUPERIOR.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. As associacoes devem
demonstrar, para ajuizamento valido de agdes civis publicas, a
pertinéncia tematica entre suas finalidades institucionais e o objeto
da demanda coletiva, entre outros requisitos. Considera-se que,
"embora essa finalidade possa ser razoavelmente genérica, ndo pode
ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criacdo de
uma associacio civil para a defesa de qualquer interesse, o que
desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada do grupo
lesado" (AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe de 16/03/2009). 2.
Acoérdao recorrido em especial que se harmoniza com o entendimento
jurisprudencial acerca da auséncia de legitimidade ativa em razio da
amplitude demasiada das finalidades institucionais da associacdo
(Sumula 83 do STJ). 3. A modificagdo do entendimento acerca da
auséncia de representatividade adequada, no caso dos autos, demandaria a
interpretagdo de clausula estatutaria e o reexame de fatos e provas, o que,
em regra, ¢ obstado na estreita via do recurso especial (Sumulas 5 e 7,
ambas do STJ). 4. "Ndo ¢é possivel a alegagdo de fato novo
exclusivamente em sede de recurso especial por carecer o tema do
requisito indispensavel de prequestionamento e importar, em Ultima
analise, em supressdo de instancia" (AgRg no AREsp 595.361/SP, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 18/06/2015, DJe de 06/08/2015). 5. Agravo interno a que se
nega provimento. (STJ, Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 1264317 — DF, Quarta Turma, Rel. Ministro Raul Aratjo,
j- 13/03/2023) (grifo nosso)

Portanto, com o objetivo de verificar a pertinéncia tematica, mostra-se de rigor a
analise do estatuto social da associacdo em face dos direitos que ele busca defender por
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meio da presente agdo coletiva.
O caso dos autos.

No caso dos autos, o mandado de seguranca coletivo foi impetrado sob a alegagio
de que o carné do IPTU enviado pelo Municipio de Caieiras ndo indica o fundamento legal
da cobranga, a forma de apresentar defesa, o que impediria a verificagdo da higidez do
imposto e que, a fim de corrigir o valor do IPTU, o ente publico utiliza o indice INPC, o que
se revela ilegal (fls. 01/13).

Com efeito, o Estatuto Social da impetrante prevé os seguintes objetivos (fls.
22/23):

Artigo 2 - ACISC tem por objetivos:

a) Congregar para defesa dos interesses comuns as pessoas fisicas e
juridicas que exercam atividades comerciais, industriais, de servicos e
liberais no Municipio de Caieiras;

b) Promover o estudo e pesquisa de assuntos que possam interessar a vida
econdmica do Municipio;

¢) Podera representar ou assistir seus associados, individual ou
coletivamente, perante os poderes judiciario, legislativo e executivo e
em qualquer grau de jurisdi¢ao;

d) Promover, quando solicitado, a instauragdo de juizo arbitral ou cdmara
arbitral, para dirimir divergéncia entre componentes de sociedade
comerciais ou entre associados ou ndo; inclusive entre pessoas fisicas;

e) Desenvolver atividades de apoio a operacio das empresas
associadas, atuando, inclusive, junto aos poderes publico na defesa
dos principios e das ideias que permitam empresariado cumprir seu
papel econémico e social;

f) Manter departamentos para a prestacdo de servigos e orientacdo na
defesa dos interesses da classe que representa;

g) Patrocinar ou difundir a publicagdo, por si ou em colaboragdo com
outras entidades, de boletins, jornais, revistas cu anuarios sobre assuntos
de interesse das classes que representa, inclusive mediante a utilizagdo de
quaisquer meios de comunicag@o, conforme for conveniente;

h) Instituir ¢ manter servigos de informacdo e protegdo ao crédito de
interesse empresarial, podendo vincular-se ao Servigo de Prote¢do ao
Crédito e a RENIC - Rede Nacional de Informagdes Comerciais:

i) Participar ou organizar, por si ou em parceria e colaboracdo, debates,
feiras, seminarios, congressos ¢ eventos que digam respeita as atividades
¢ interesses dos associados e da proprio ACISC;

j) Promover treinamento empresarial e de trabalhadores, podendo
manter institui¢do de ensino ou realizar convénios para qualificacdo,
formagdo e desenvolvimento de mao de obra, inclusive programas de
carater social e em especial os que tratam da crianga ¢ do adolescente;
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k) Criar, manter ou patrocinar, por si ou mediante convénios e parcerias,
atividades de natureza cultural, social, cientifica ou filantrépica;

1) Podera criar e manter 6rgdos ou servicos de natureza social ou
previdenciaria, inclusive de satide, em favor de seus funcionarios e das
empresas associadas e respectivos funcionarios, por si ou mediante
convénios de que participar. [...] (grifo nosso)

Extrai-se que os objetivos e finalidades ora transcritos revestem-se de natureza
essencialmente genérica, vinculada a uma abstrata interpretagdo de tudo o possa ser
vinculado a “defesa dos interesses comuns as pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividades comerciais, industriais, de servicos e liberais no Municipio de Caieiras” (alinea
“a”) e no desenvolvimento de “atividades de apoio a operagdo das empresas associadas,
atuando, inclusive, junto aos poderes publico na defesa dos principios e das ideias que
permitam empresariado cumprir seu papel economico e social” (alinea “e”).

Assim, as finalidades descritas no estatuto do apelante, por serem genéricas
demais, implicariam sua legitimidade para toda e qualquer demanda coletiva voltada contra
o Poder Publico, o que claramente viola a previsdo constitucional de necessidade de
pertinéncia tematica da associagao.

Nesse sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justiga:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO -
ILEGITIMIDADE DE PARTE ATIVA E PASSIVA — PERTINENCIA
TEMATICA — Pretensio do apelante de declaragio de ilegalidade da
Res. n°® 728, de 18/06/2.020, do CONTRAN, do reconhecimento da
decadéncia das notificagdes de infragdes ja expedidas apés o prazo de
trinta dias em relacdo aos seus associados e de anulagdo de todos os
efeitos administrativos dos autos de infragdo lavrados em relagdo aos seus
associados — Sentenga de extingdo da agdo, em razdo do reconhecimento
de ilegitimidade de parte ativa do apelante, diante da auséncia de
pertinéncia tematica — Pleito de reforma da sentenga — Ndo cabimento —
PRELIMINAR DE FALTA DE FUNDAMENTACAO ADEQUADA DA
R. SENTENCA, alegada pelo apelante — N&@o cabimento — Sentenca
atacada que apresenta fundamentag@o concisa, o que ndo se confunde
com auséncia de fundamentagdo — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA, alegada pelo apelado — Cabimento — Estatuto social do apelante
que prevé como sua finalidade a defesa em juizo de direitos de seus
associados ligados a tributos, além de outras finalidades genéricas, tais
como "promover, incentivar e defender o estado democratico de direito,
apresentando agdes judiciais visando a defesa desse bem" e "defender os
associados de qualquer ato estatal ilegal" — Nao atendida a pertinéncia
tematica para a impetracio de mandado de seguranca coletivo, nos
termos do art. 5°, LXX, da CF e art. 21 da Lei Fed. n° 12.016, de
07/08/2.009 — Caso dos autos em que ndo se pleiteia direito dos
associados referente a tributacdo, mas sim a infragdes de transito —
Finalidades sociais genéricas que niio se prestam a demonstrar a
pertinéncia tematica do apelante, haja vista a impossibilidade de que
a associacio seja legitimada para defender todo e qualquer direito de
seus associados por meio de mandado de seguranca coletivo —
Reconhecida a auséncia de pertinéncia tematica para o ajuizamento
do presente mandado de seguranca, e, consequentemente, a
ilegitimidade ativa do apelante — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA, alegada pelo apelado — Cabimento — As multas que o apelante
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pretende anular foram emitidas pelo Municipio de Sdo Paulo, e no pelo
apelado, sendo patente a ilegitimidade deste para figurar no polo passivo
da demanda — Necessidade de extingdo da demanda sem resolugdo do
mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC — Sentenga mantida —
APELACAO néo provida. (TJSP; Apelagio Civel
1028765-67.2021.8.26.0053; Relator (a): Kleber Leyser de Aquino;
Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 11* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
14/11/2023; Data de Registro: 17/11/2023) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL
PUBLICA — ELABORACAO DE CARTILHA E EDICAO DE NORMA
RELATIVA A COMERCIALIZACAO DE MASCARAS DE
PROTECAO CONTRA O CORONAVIRUS — PERTINENCIA
TEMATICA. Sentenga que extinguiu a demanda sem resolugio do
mérito. Recurso da autora Centro de Estudos da Liberdade. Objetivos e
finalidades previstos de maneira genérica, desvinculados do interesse
a ser tutelado na acido. Niao preenchimento do requisito da
pertinéncia tematica decorrente do art. 5°, V, "b", da Lei n°
7.347/1985. Precedentes deste Tribunal de Justica quanto a mesma
entidade associativa. Sentenca mantida. RECURSOS VOLUNTARIO E
OFICIAL DESPROVIDOS. (TJSP; Apelagdo Civel
1016970-64.2021.8.26.0053; Relator (a): Marcio Kammer de Lima;
Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 1* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
18/10/2022; Data de Registro: 18/10/2022) (grifo nosso)

Apelacio. Mandado de Seguranca Coletivo. Pretensdo voltada ao
reconhecimento da inexigibilidade de ICMS incidente sobre demanda
reservada de energia elétrica. Sentenca que julgou extinta a agédo
reconhecendo a ilegitimidade ativa da impetrante. Irresignagdo. Nao
cabimento. Associagdo que tem como finalidade a representagdo dos
proprietarios de imoéveis financiados pelo Sistema Financeiro de
Habitagdo — SFH. Contratagdo de demanda reservada de energia elétrica
restrita aos consumidores de alta voltagem. Auséncia de pertinéncia
tematica entre a finalidade da associacio e o objeto da acdo. Sentenca
mantida. Recurso improvido. (TJSP; Apelagdo Civel 1062823-
96.2021.8.26.0053; Relator (a): Paola Lorena; Orgdo Julgador: 3* Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 14* Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/04/2023; Data de Registro:
19/04/2023) (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO — SINDICATO -
Pretens@o de obter a anulagdo do processo licitatorio, na modalidade de
pregdo eletronico — llegitimidade ativa do impetrante — Auséncia de
pertinéncia tematica entre o que o Sindicato se propde a combater no
mandamus e sua finalidade prevista — Inteligéncia do art. 5°, inciso
LXX, da CF, e do art. 21 da Lei Federal n° 12.016/2009 — Sentenga de
extingdo do processo, sem exame do mérito, nos termos do art. 485, VI,
do CPC, que conferiu a correta solugdo a lide, devendo ser confirmada
por seus proprios e juridicos fundamentos, a teor do art. 252 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
Recurso desprovido. (TISP; Apelagdo Civel 1024846-41.2019.8.26.0053;
Relator (a): Oscild de Lima Junior; Orgdo Julgador: 11* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 5* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/09/2020; Data de Registro:
04/09/2020) (grifo nosso)
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Portanto, a r. sentenga de primeiro grau que julgou extinta a agdo reconhecendo a
ilegitimidade ativa deve ser mantida.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios nao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei.

Ante o exposto, meu voto propoe que se NEGUE PROVIMENTO ao recurso.
Incabivel condenagdo em honorarios conforme Stmula 512 do E. Supremo Tribunal

Federal, Simula 105 do E. Superior Tribunal de Justica e artigo 25 da Lei Federal n°
12.016/20009.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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