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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 1024681-38.2022.8.26.0554/50000, da Comarca de Santo André, em que ¢é
embargante ART CONSTRUTORA LTDA., ¢ embargado SERVICO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE - SEMASA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
REJEITARAM OS EMBARGOS DE DECLARACAO. V.U., de conformidade

com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 32868

EMBARGOS DE DECLARACAO N°: 1024681-38.2022.8.26.0554/50000

COMARCA DE LOUVEIRA

EMBARGANTE: ART CONSTRUTORA LTDA.

EMBARGADA: SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE
SANTO ANDRE - SEMASA

EMENTA: Direito Processual Civil. Embargos de
Declaragdo. Execucdo Fiscal. Rejeicao dos Embargos.

I. Caso em Exame

Embargos de  declaragio  opostos  por  ART
CONSTRUTORA LTDA. contra acérdio que negou
provimento ao recurso de apelagdo nos embargos a
execucdo fiscal contra o SERVICO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE -
SEMASA. A sentenga determinou que a embargada sane os
vicios da certiddo de divida ativa, assegurando a executada a
devolugdo do prazo para embargos.

II. Questao em Discussao

A questdo em discussdo consiste em alegada contradig@o no
acorddo quanto a aplicagdo do principio da estrita
legalidade, auséncia de comprovacdo do envio da
notificacdo do lancamento e auséncia de preenchimento dos
requisitos legais da certidao de divida ativa.

III. Razdes de Decidir

A contradi¢ao que autoriza embargos de declaracdo deve ser
interna ao julgado, ndo entre o julgado e a lei ou
entendimento da parte.

O acordao foi claro ao explicitar os fundamentos para negar
provimento ao recurso em relagdo as supostas contradi¢des
apontadas.

IV. Dispositivo e Tese

Embargos de declaracdo rejeitados.

Tese de julgamento: Ndo havendo contradig@o, os embargos
de declara¢do ndo sdo cabiveis.

Legislacao Citada: Lei Federal n® 6.830/80, art. 2°, §§ 5°, 6°
e 8% Cddigo de Processo Civil de 2015, art. 1.022.

Jurisprudéncia Citada: STJ, REsp 218.528-SP-EDcl, Rel.
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Min. Cesar Rocha, j. 7.2.02; STJ, Agint no AREsp n.
2.095.126/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 28/11/2022;
STJ, REsp 1.114.780/SC, Rel. Luiz Fux, j. 12/05/2010; STJ,
EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 21.315 — DF,
Rel. Ministra Diva Malerbi, j. 08/06/2016.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por ART CONSTRUTORA LTDA.
contra o v. acérdao de fls. 946/957 dos autos principais, que negou provimento ao recurso
de apelagdo interposto pela ora embargante, nos autos dos embargos a execucgdo fiscal
opostos contra SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE
SANTO ANDRE - SEMASA, mantendo a r. senten¢a que determinou que a embargada
sane os vicios da certiddo de divida ativa, assegurando a executada a devolucdo do prazo
para embargos.

O embargante alega (fls. 01/10) que o v. acérddo esta eivado de contradi¢do com
relagdo a aplicagdo do principio da estrita legalidade, ndo sendo possivel a cumulagdo de
débitos de natureza distinta ante a auséncia de disposicdo legal expressa. Sustenta
contradi¢do quanto a auséncia de comprovacao do envio da notificacdo do langamento, por
manifesta inversdo do encargo probatdrio. Aduz contradi¢do, outrossim, quanto a auséncia
de preenchimento dos requisitos legais da certiddo de divida ativa e o disposto na Sumula
392 do E. Superior Tribunal de Justica. Afirma necessidade de prequestionamento.

Este ¢ o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.

Nao ha contradicdo a ser sanada.

A contradicdo que autoriza embargos de declaragdo deve ser uma contradigdo
logica interna do julgado, ndo entre o julgado e qualquer outra coisa, conforme decidiu o

Superior Tribunal de Justiga:

“A contradi¢do que autoriza os embargos de declaragdo ¢ do julgado com
ele mesmo, jamais a contradi¢do com a lei ou com o entendimento da
parte” (STJ-4* T., Resp 218.528-SP-EDcl, rel. Min. Cesar Rocha,
j.7.2.02, rejeitaram os embs., v.u., DJU 22.4.02, p. 210).

Além disso, afirmou o Superior Tribunal de Justiga:
“Cabe ao embargante, ao denunciar o vicio, fazer a indicagdao dos pontos
inconciliaveis contidos no ato recorrido” (STJ-3* T., Resp 254.413-RJ-
EDcl, rel. Min. Castro Filho, j. 27.8.01, rejeitaram os embs., v.u., DJU
24.9.01, p. 295). No mesmo sentido: RF 315/202.

Também nd3o s3o admissiveis os embargos de declaracdo por alegacdo de
contradi¢do da decisdo embargada com:

Outra decisdo proferida no mesmo processo (STJ-4* T., Resp 36.405-1-MS-EDcl, rel.
Min. Dias Trindade, j. 29.3.94, rejeitaram os embs., v.u., DJU 23.5.94, p.12.612);

Outra decisdo do mesmo juizo ou tribunal, proferida em outro processo ou mesmo
objeto de simula de jurisprudéncia (RSTJ 182/79).
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No caso, a suposta contradi¢do apontada pela embargante seria quanto: a aplicagao
do principio da estrita legalidade, em razdo da cumulacdo de débitos de natureza distinta; a
auséncia de comprovacdo do envio da notificagdo do langamento; a auséncia de
preenchimento dos requisitos legais da certiddo de divida ativa e o disposto na Stimula 392
do E. Superior Tribunal de Justica.

Ocorre que o v. acorddo foi claro ao explicitar os fundamentos pelos quais foi
negado provimento ao recurso em relacdo a cada uma das supostas contradigdes apontadas,
conforme serd demonstrado.

Em relacdo a aplicagdo do principio da estrita legalidade, em razdo da cumulagio
de débitos de natureza distinta, restou claro no v. acordao (fls. 949 dos autos principais):

Inexiste obice a cumula¢do de débitos de natureza distintas em uma
mesma certiddo de divida ativa, ou o ajuizamento de execugdo fiscal com
mais de uma certiddo de divida ativa.

Necessario, contudo, que estejam presentes a identidade de devedor e de
procedimento, competéncia do mesmo Juizo, e sejam tais débitos
adequadamente discriminados ¢ em conformidade com os requisitos do
artigo 2°, §§5° e 6°, da Lei Federal n° 6.830/80.

Nesse sentido, ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. REUNIAO DE
DEBITOS DIVERSOS. POSSIBILIDADE. PREJUIZOS A DEFESA.
INEXISTENCIA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE. 1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte,
firmada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (recursos repetitivos), "a
cumulacio de pedidos em executivo fiscal iinico revela-se um direito
subjetivo do exequente, desde que atendidos os pressupostos legais.
(REsp n. 1.158.766/RJ, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo,
julgado em 8/9/2010, DJe de 22/9/2010). 2. Hip6tese em que o Tribunal
de origem entendeu que a reuniiio de varios débitos - decorrentes de
autos de infracdo distintos - em uma unica certidao de divida ativa
nio maculou o titulo executivo, que preenche todos os requisitos
legais de validade previstos no art, 2°, §§ 5° e 6°, da Lei n. 6.830/1980,
tampouco impediu o direito de defesa do executado. 3. A revisdo da
conclusdo a que chegou o Tribunal de origem implica inevitavel revolver
de aspectos fatico-probatorios, providéncia inviavel em sede de recurso
especial, nos termos da Stimula 7 do STJ. 4. Agravo interno desprovido.
(AgInt no AREsp n. 2.095.126/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 1/2/2023.) (grifo nosso)

Quanto alegacdo de contradigdo em relagdo a auséncia de comprovagdo do envio
da notificagdo do lancamento, verifica-se que constou de forma clara no v. acérddo no
seguinte trecho (fls. 953/954):

O Superior Tribunal de Justi¢a, em recurso submetido a sistematica do
art. 543-C do Codigo de Processo Civil de 1973, decidiu que o 6nus da
prova quanto a auséncia de notificacdo dos langamentos cabe ao
executado e ndo ao Fisco:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. ALEGACAO DE NULIDADE DA CDA. TAXA DE LICENCA PARA
FUNCIONAMENTO. LANCAMENTO DE OFiCIO. NOTIFICACAO DO
CONTRIBUINTE PELA ENTREGA DO CARNE DE COBRANCA. ONUS
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DA PROVA DO DEVEDOR DE QUE NAO RECEBERA O CARNEK.
APLICACAO ANALOGICA DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA REFERENTE AO CARNE DO IPTU (RESP
1.111.124/PR). 1. O envio da guia de cobranga (carné), da taxa de licenga para
funcionamento, ao endereco do contribuinte, configura a notificagdo presumida
do langcamento do tributo, passivel de ser ilidida pelo contribuinte, a quem cabe
comprovar seu ndo-recebimento. 2. E que: "(a) o proprietario do imével tem
conhecimento da periodicidade anual do imposto, de resto amplamente divulgada
pelas Prefeituras; (b) o carné para pagamento contém as informagdes relevantes
sobre o imposto, viabilizando a manifestacdo de eventual desconformidade por
parte do contribuinte; (c) a instauragdo de procedimento administrativo prévio ao
langamento, individualizado e com participagdo do contribuinte, ou mesmo a
realizagdo de notificacdo pessoal do langamento, tornariam simplesmente inviavel
a cobranga do tributo." (Aplicacdo analdgica do precedente da Primeira Segdo,
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC, que versou sobre 6nus da prova do
recebimento do carné do IPTU: REsp 1.111.124/PR, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22.04.2009, DJe 04.05.2009). 3. Recurso especial
municipal provido. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolug@o STJ 08/2008. (STJ, REsp 1.114.780/SC, Rel. Luiz Fux, j. 12/05/2010,
DlJe. 21/05/2010) (grifo nosso)

Com isso, a simples afirmagdo de inexisténcia de notificacdo ndo ¢
suficiente para desconstituir o procedimento fiscal.

Por fim, também restou claro no v. acorddo, quanto a auséncia de preenchimento
dos requisitos legais da certiddo de divida ativa e o disposto na Stimula 392 do E. Superior
Tribunal de Justica (fls. 955/956):

Entretanto, ainda que o exequente ndo cumpra os requisitos legais, ndo ha
que se falar em extingdo da execugdo fiscal sem que antes seja dada
oportunidade de emenda ou substituigdo do titulo executivo, a teor dos
artigos 2°, § 8° da Lei Federal n® 6.830 de 1980, 203 do Cddigo
Tributario Nacional ¢ da Stimula n° 392 do E. Superior Tribunal de
Justica. Nesse sentido ja decidiu essa C. Camara:

Execugdo Fiscal - Imposto Predial Urbano e taxa de expediente -
Exercicios de 2006 a 2008 - Municipio de Itanhaém - Feito extinto com
fundamento na nulidade da CDA por descumprimento dos requisitos
exigidos pelo artigo 2° § 5° da Lei 6830/80 - Oportunidade de
emenda ou substituicio do titulo executivo que deve ser concedida a
exequente - Inteligéncia do §8° do mesmo dispositivo legal e Stiimula
n°® 392 do STJ - Sentenga reformada - Recurso provido. (TJ/SP, 15*
Céamara de Direito Publico, Apelagdo n® 0517067-16.2011.8.26.0266,
Rel. Rezende Silveira, j. 31/01/2017, V. U.) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL - Execugdo fiscal - Municipio de Caraguatatuba -
IPTU do exercicio de 2008 - Extingdo do feito por nulidade da CDA nos
termos do artigo 267, inciso IV do CPC/1973 - Titulo executivo que
preenche os requisitos necessdrios a composicdo da defesa da parte
executada - Inexisténcia de ofensa ao contraditério e a ampla defesa -
Atendimento aos requisitos formais constantes dos arts. 202 do CTN e 2°,
§5°, da LEF - Auséncia de oportunidade a exequente para substituicio
dos titulos - Incidéncia da Simula 392 do STJ - Recurso provido.
(TJ/SP, 15" Cémara de Direito Publico, Apelagdo n°
0505201-72.2013.8.26.0126, Rel. Raul de Felice, j. 21/11/2016, V. U.)
(grifo nosso)

Na hipétese de a Fazenda Publica substituir a certiddo de divida ativa por

outra que ainda contenha vicios passiveis de nulidade, o executado
podera opor excegdo de pré-executividade ou embargos a execugdo fiscal
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para que seu direito a ampla defesa seja respeitado.

Caso o d. Juizo a quo entenda pela inexisténcia de vicios, a parte podera
valer-se dos recursos de agravo de instrumento ou de apelagdo, a
depender da decisdo proferida.

No caso dos autos, verifica-se que a certiddo de divida ativa (fls. 79/80)
indica o numero equivocado do processo administrativo relativo ao débito
de ampliag¢ao/reforco/remanejamento de rede de agua, e ndo indica o
numero do processo administrativo relativo a utilizagdo de rede de esgoto
comercial.

Assim, deve ser concedida a oportunidade a exequente de substituir esse
titulo executivo, assegurado ao executado a devolugdo do prazo para
embargos, nos termos do artigo 2°, § 8°, da Lei Federal n® 6.830 de 1980.

Ademais, verifica-se que a embargada requereu a substitui¢do da CDA
em sede de impugnacdo aos embargos (fls. 400/410), ndo se podendo
falar em sentenga extra petita.

Por todo o exposto, ndo ha que se falar em contradi¢ao a ser sanada no v. acérdao.

Nota-se, assim, que o embargante se utiliza da via dos embargos para manifestar
seu inconformismo com relagdo ao quanto decidido.

Cumpre destacar, ainda, que o C. Superior Tribunal de Justi¢a, ja na égide do
Codigo de Processo Civil de 2015, entendeu que é dever do julgador apenas enfrentar as
questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida, ndo estando
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para proferir a decisdo:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO
MATERIAL. AUSENCIA. 1. Os embargos de declaragdo, conforme
dispde o art. 1.022 do CPC, destinam-se a suprir omissdo, afastar
obscuridade, eliminar contradi¢do ou corrigir erro material existente no
julgado, o que ndo ocorre na hipotese em apreco. 2. O julgador nio esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes,
quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescricio trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
questoes capazes de infirmar a conclusio adotada na decisdo
recorrida. [...]. 4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os
presentes aclaratorios em virtude, tdo somente, de seu inconformismo
com a decisdo ora atacada, ndo se divisando, na hipdtese, quaisquer dos
vicios previstos no art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, a inquinar tal
decisum . 5. Embargos de declaragdo rejeitados. (STJ, EDcl no
MANDADO DE SEGURANCA N° 21.315 — DF, Primeira Secdo, Rel.
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 3% Regido, j.
08/06/2016, V. U.) (grifo nosso)

Portanto, os embargos de declaragdo ndo podem ser acolhidos tendo em vista seu
nitido colorido infringente, conforme decidiu a jurisprudéncia:
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PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DE DECLARACAO —
AGRAVO REGIMENTAL — AGRAVO DE INSTRUMENTO -—
OMISSAO — INEXISTENCIA — CARATER PROTELATORIO —
APLICACAO DE MULTA — CPC, ART. 538. I — Nio demonstrando o
embargante qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade no acordao
embargado, ou mesmo equivoco manifesto, capaz de ensejar a inversido
do julgamento, ndo merecem acolhida os embargos. Precedentes. II —
Consoante dispde o art. 535 do CPC, os embargos de declaragao
destinam-se a expungir do julgado eventuais omissio, obscuridade ou
contradicio, niio se caracterizando, em regra, via propria a
rediscussdo do mérito da causa. III — Impde-se a aplicagdo da multa
prevista no paragrafo tnico do art. 538 do CPC, em situagdo como a dos
presentes autos, uma vez que evidenciado o carater protelatorio dos
embargos de declaragdo. Precedentes. IV — EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS, COM APLICACAO DE MULTA.
(EDcl no AgRg nos EDcl no Ag 821.657/BA, Rel. Ministro MASSAMI
UYEDA, QUARTA TURMA, julgado em 11.12.2007, DJ 11.02.2008 p.

1)
No mesmo sentido é o entendimento desta C. Camara:

Embargos de declaragdo. 1. Inexisténcia de contradigdo, obscuridade ou
omissdo no acorddo atacado. 2. Embargos de declaracio com nitido
carater infringente, sendo manifesta a pretensio de reexame da
causa. Embargos rejeitados. (Embargos de Declaracio n°:
0212059-61.2008.8.26.0000 - Relator(a): Kenarik Boujikian; Comarca:
Itapecerica da Serra; Orgdo julgador: 15 Céamara de Direito

Publico; Data do julgamento: 26/03/2015; V. U.)

Ante o exposto, meu voto propde que se REJEITEM os embargos de declaragao.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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