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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2204819-25.2024.8.26.0000, da Comarca de Santos, em que ¢ agravante
TERMINAL XXXIX DE SANTOS S.A., ¢ agravado MUNICIPIO DE SANTOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 32429
AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2204819-25.2024.8.26.0000
COMARCA DE SAO PAULO

AGRAVANTE: TERMINAL XXXIX DE SANTOS S.A.
AGRAVADO: MUNICIiPIO DE SANTOS

JUIZ DE 1° GRAU: FERNANDA MENNA PINTO PERES

EMENTA

Direito  Tributario. Agravo de Instrumento. Acgdo
Anulatoria. IPTU e taxa de remogao de lixo. Arrendataria de
area no Porto de Santos. Recurso desprovido.

I. Caso em Exame.

1. Agravo de instrumento interposto pela contribuinte contra
decisdo que indeferiu tutela antecipada para suspender
exigibilidade de crédito tributario, mas deferiu a expedicao
de certiddo positiva com efeitos de negativa, impedindo
inscri¢do no CADIN e protesto da certiddo de divida ativa.
II. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discuss@o consiste em verificar a presenga
dos requisitos legais para concessao da tutela de urgéncia.
III. Razoes de Decidir

3. Ndo ha probabilidade do direito para a concessdao da
tutela de urgéncia, ante a inexisténcia de provas suficientes
quanto as alegacdes de inocorréncia do fato gerador dos
tributos e de nulidade do langamento tributario. 4. Quanto a
alegacdo de imunidade, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento dos Recursos Extraordinarios com
repercussdo geral reconhecida, afastou a imunidade
tributaria reciproca para a cobranga de imposto municipal
de bens publicos cedidos ou arrendados a empresas que
exercam atividade econdmica com fins lucrativos.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. Nao ¢
possivel a concessdo de tutela de urgéncia quando o
afastamento da presuncdo de legalidade do langamento
tributario demandar dilagdo provatéria. 2. A probabilidade
do direito ¢ afastada pela existéncia de precedentes
vinculantes contrarios a tese do requerente.

Legislagdo Citada: Codigo de Processo Civil de 2015, art.
294, paragrafo unico; art. 300; art. 1.019, 1. Codigo
Tributario Nacional, art. 300. Cédigo Tributario Municipal,
art. 96.

Jurisprudéncia Citada: TJ/SP, 18 Camara de Direito
Publico, Al n°® 2039542-59.2021.8.26.0000, Rel. Roberto
Martins de Souza, j. 25/05/2021; TJ/SP, 14* Camara de
Direito Publico, Al n° 2077101-89.2017.8.26.0000, Rel.
Claudio Marques, j. 07/12/2017; TJ/SP, 15* Camara de
Direito Publico, Al n° 2109501-25.2018.8.26.0000, Rel.
Eutalio Porto, j. 04/10/2018; STF, Recurso Extraordinario
594.015-SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, j. 06/04/2017;
STF, Recurso Extraordinario 601.720-RJ, Rel. Ministro
Edson Fachin, j. 19/04/2017.
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Trata-se de agravo de instrumento interposto na agdo anulatoria que TERMINAL
XXXIX DE SANTOS S.A. move contra o MUNICIPIO DE SANTOS.

O agravo foi interposto pelo autor contra a r. decisdo de fls. 56/60 destes autos,
que indeferiu o pleito de concessdo da tutela antecipada para que fosse determinada a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, sob o fundamento de que ndo estdo
presentes os requisitos legais necessarios a concessdo da medida, mas, tendo em vista a
oferta de seguro-garantia, deferiu o pleito referente a expedigdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa, determinando que ndo seja realizada a inscrigdo da autora no CADIN e
demais orgdos de protegdo ao crédito, bem como que seja impedido o protesto da certidao
de divida ativa.

A agravante alega (fls. 01/17) a presenga dos requisitos legais aptos a ensejar a
concessao da tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do Cddigo Tributario Nacional.
Defende a nulidade do processo administrativo referente ao langamento da taxa de remogao
de lixo, tendo em vista que a decisdo que rejeitou sua impugnagdo foi proferida sem o
parecer do Departamento de Administracdo Tributaria. Sustenta ndo ser possivel identificar
a prestacdo de atividade estatal dirigida a ela, na condi¢do de arrendataria de area no Porto
de Santos. Argumenta que as regras de controle de acesso de pessoas e veiculos as areas
portuarias (ISPS-Code) impedem a utilizagdo do servico de remocgdo de lixo oferecido pelo
Municipio dentro da area do porto organizado. Alega que, como o imovel ndo esta
localizado em via publica, ndo ocorre a incidéncia no tributo, a teor do artigo 96 do Codigo
Tributario Municipal. Afirma que realiza o pagamento de tarifas & Administragdo do Porto
de Santos pela utilizagdo da infraestrutura terrestre do porto organizado e pelo fornecimento
de agua e energia elétrica para as suas atividades, o que perfaz um quadro incompativel com
a hipotese de incidéncia do IPTU. Aduz que ndo foram preenchidos os critérios que
compdem a regra-matriz de incidéncia tributaria. Sustenta que a concessdo da tutela de
urgéncia, com a suspensao da exigibilidade do crédito, ¢ indispensavel para o desempenho
de suas atividades empresariais.

O recurso foi recebido e o pedido antecipacao da tutela recursal foi indeferido (fls.
219/220).

A contraminuta ndo veio.
Este é o relatorio.
Passa-se a analisar o recurso.

A tutela de urgéncia subdivide-se em cautelar ¢ antecipada, nos termos do artigo
294, paragrafo tnico do Coédigo de Processo Civil de 2015, e podera ser concedida pelo
relator nos casos em que houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo, nos termos dos artigos 1.019, I e 300
do mesmo Codigo.

No caso, ndo se vislumbra, a principio, a probabilidade do direito a ensejar a
concessao da tutela de urgéncia, pois ndo ha provas suficientes que autorizem reconhecer a
procedéncia das alegagdes no que tange a imunidade da agravante, a inocorréncia do fato
gerador do IPTU e da taxa de remocédo de lixo, e a nulidade do lancamento tributario, que,
como ato administrativo que ¢, goza de presungdo de legalidade e de veracidade, so
podendo ser confrontado por via de dilagdo probatoria.
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Nesse sentido, ja consignou este E. Tribunal de Justica:

Agravo de Instrumento — Agdo anulatoria — IPTU — Exercicios de 2015 a
2020 — Municipio de Ribeirdo Preto - Indeferimento do pedido de tutela
de urgéncia para suspender a exigibilidade do crédito tributario —
Pretensdo a reforma da decisdo — Inadmissibilidade — Auséncia dos
requisitos legais estabelecidos pelo art. 300, do CPC/2015 — Suposta
limitagdo do direito de propriedade que ndo restou demonstrada de plano
— Matéria dependente de dilacio probatéria e sujeita ao crivo do
contraditério — Decisdo mantida — Com isso, ha perda de objeto quanto
aos embargos de declaragdo movidos contra a decisdo que indeferiu a
antecipag¢@o de tutela recursal - Agravo desprovido e prejudicados os
embargos de declaragdo. (TJ/SP, 18 Camara de Direito Publico, Al n°
2039542-59.2021.8.26.0000, Rel. Roberto Martins de Souza, j.
25/05/2021, V. U.) (grifo nosso)

Agravo de Instrumento — A¢do Anulatéria de Débito Fiscal c/c pedido de
restituicdo — ISSQN — Exercicios 2007 e 2011 — Insurgéncia contra
decisdo que indeferiu o pedido de tutela antecipada consistente na
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, art. 151, V, do CTN —
Alegacdo de nulidade dos langamentos em razdo da falta de
fundamentagdo legal do fato gerador, da base de calculo e da aliquota
aplicada — Alegagdo de decadéncia, art. 150, §4°do CTN — Fatos
controversos que demandam a realizacio de dilacdo probatéria, em
cognicio exauriente — Auséncia, no momento, de probabilidade do
direito invocado — Inteligéncia do artigo 300 do CPC — Decis@o mantida
— Recurso ndo provido. (TJ/SP, 14* Camara de Direito Publico, Al n°
2077101-89.2017.8.26.0000, Rel. Claudio Marques, J. 07/12/2017, V.U.)
(grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Ac¢do anulatéria - ISS - Tutela
antecipada. 1) Agravo de Instrumento - Pretendida suspensio da
exigibilidade do crédito tributario e dos efeitos do protesto da CDA -
Nao cabimento - Alegagdo de nulidade dos Autos de Infragdo e de
irregularidade no enquadramento dos servigos prestados pela agravante -
Questdes controvertidas que devem ser dirimidas no curso da
demanda com ampliacdo da cognicio e eventual dilacdo probatéria -
Sustagdo do protesto que, conforme entendimento do STJ, além da
garantia exige aparéncia do bom direito - Requisitos para a concessdo da
tutela de urgéncia ndo caracterizados - Auséncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo - Inteligéncia do art. 300 do CPC -
Decisdo mantida. 2) Agravo Interno - Interposi¢do de agravo interno
contra decisdo que indeferiu o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo
ao agravo de instrumento - Agravo de instrumento julgado - Perda do
objeto do agravo interno - Agravo de Instrumento improvido e Agravo
Interno prejudicado. (TJ/SP, 15° Camara de Direito Publico, Al n°
2109501-25.2018.8.26.0000, Rel. Eutalio Porto, J. 04/10/2018, V.U.)
(grifo nosso)

Destaca-se, ainda, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, quando do

julgamento dos Recursos Extraordinarios 594.015-SP e 601.720-RJ, ambos com repercussao
geral reconhecida, afastou a imunidade tributaria reciproca para cobranga de imposto
municipal de bens publicos cedidos ou arrendados a empresas que exer¢am atividade
econdmica com fins lucrativos:

IMUNIDADE — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
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ARRENDATARIA DE BEM DA UNIAO — IPTU. Nio se beneficia da
imunidade tributiria reciproca prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicio Federal a sociedade de economia mista
ocupante de bem publico. (STF, Recurso Extraordinario 594.015-SP,
Plenario, Rel. Ministro Marco Aurélio, j. 06/04/2017) (grifo nosso)

IPTU — BEM PUBLICO — CESSAO — PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. Incide o imposto Predial e Territorial Urbano
considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito privado,
sendo esta a devedora. (STF, Recurso Extraordinario 601.720-RJ,
Plenario, Rel. Ministro Edson Fachin, j. 19/04/2017) (grifo nosso)

Assim, ndo se vislumbra a probabilidade do direito a ensejar a concessdo da tutela,
pois, a principio, ndo ha elementos que autorizem a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, razdo pela qual a r. decisdo deve ser mantida.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios nao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no
RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propoe que se NEGUE PROVIMENTO ao recurso.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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