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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000383-37.2022.8.26.0471, da Comarca de Porto Feliz, em que ¢ apelante
PENTAGONO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. ¢ apelado
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
ANULARAM A SENTENCA.V.U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n°

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DA SENTENCA.

I. Caso em Exame

Recurso de apelagdo interposto por Pentdgono
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. contra sentenca que
julgou parcialmente procedentes os embargos a execucdo
fiscal opostos contra o Municipio de Porto Feliz, afastando a
alegacdo de nulidade das Certidoes de Divida Ativa e
limitando juros e corre¢do monetaria a taxa Selic.
Condenagdo da embargante ao pagamento de honorarios
advocaticios.

II. Questao em Discussao

2. A questdao em discussdo consiste em (i) alegagdo de perda
de objeto dos embargos a execugdo fiscal devido a
substituicao das Certiddes de Divida Ativa; (ii) alegacdo de
nulidade da sentenca por falta de fundamentacao.

III. Razdes de Decidir

3. A substituicdo das Certidoes de Divida Ativa ndo implica
perda de objeto dos embargos, pois a embargante foi
intimada para se manifestar sobre as mnovas certiddes,
mantendo-se o interesse processual.

4. A sentenca € nula por auséncia de fundamentagio,
conforme artigo 489, § 1°, incisos III e 1V, do Codigo de
Processo Civil, uma vez que os fatos citados na referida
sentenga ndo guardam relagdo com a situacdo posta autos,
ndo havendo sido enfrentados todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusio adotada pelo julgador.

5. Deixa-se de aplicar o principio da causa madura, uma vez
que a causa ndo esta em condi¢des de imediato julgamento,
pois faz-se necessaria dilagdo probatoria para possibilitar a
apreciacdo das alegagdes da embargante, mormente no que
tange a impossibilidade de cobranca de honorarios
advocaticios administrativos.

IV. Dispositivo e Tese

6. Sentenga anulada por auséncia de fundamentacdo. Autos
devolvidos ao juizo de origem para nova sentenga.

Tese de julgamento: 1. A substituicdo das Certidoes de
Divida Ativa ndo implica perda de objeto dos embargos,
quando o embargante teve oportunidade de se manifestar
acerca dos novos titulos executivos. 2. A auséncia de
fundamentagdo na sentenca enseja sua nulidade.

Legislagdo Citada:

Codigo de Processo Civil, art. 489, § 1° art. 1.013, § 3°,
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inciso IV.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, AgRg no REsp 1311739/AL, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, j. 18.09.2014.

TJSP, 15* Camara de Direito Publico, Apelacao
1533146-52.2018.8.26.0090, Rel. Erbetta Filho, j.
07.06.2023; TJSP, 15* Camara de Direito Publico, Apelacao
0204470-18.2008.8.26.0000, Rel. Kenarik Boujikian, j.
16.08.2012.

Trata-se de recurso de apelagio interposto por PENTAGONO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. contra a r. sentenca de fls. 228/232,
cujo relatorio se adota e que julgou parcialmente procedentes os embargos a execugao fiscal
opostos contra o MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, afastando a alegacdo de nulidade das
Certidoes de Divida Ativa e determinando que, nos autos principais, 0s juros moratorios e a
corregdo monetaria fiquem limitados a taxa Selic. Em razdo da sucumbéncia minima do
embargado, condenou a embargante ao pagamento dos honorarios advocaticios, estes
fixados em 10% (dez por cento) do valor da quantia a qual sucumbiu.

Nas razoes de apelagdo (fls. 235/259), a apelante afirma que ja foi substituida a
certiddo de divida ativa que instruia a execucdo fiscal correlata aos presentes embargos.
Defende que, efetuada a substitui¢do das CDA's na execucdo fiscal, seria necessaria a
abertura de novo prazo para a oposi¢cdo de embargos a execugdo, agora referentes as CDA's
atualizadas. Aduz que, consumada a substituicdo do titulo, os presentes embargos a
execucdo perderam o objeto por inequivoca preclusdo consumativa. Argumenta que, ao
substituir as CDA's, o Municipio confessou os vicios no titulo executivo, de modo que, com
base no principio da causalidade, deve arcar com as verbas sucumbenciais. Assevera a
inocorréncia de sucumbéncia minima do Municipio, na medida em que o pedido principal
foi deferido pelo d. Juizo a quo, qual seja a limitagdo dos juros e da correcdo monetaria a
taxa Selic. Alega, ainda, a nulidade da sentenga, sob o fundamento de que a sentenga
proferida se mostra totalmente dissociada dos atos ocorridos na demanda executiva.
Sustenta que a r. sentenca deixou de analisar a alegacdo acerca da nulidade decorrente da
cobranga honorarios advocaticios administrativos sem respaldo legal.

Vieram as contrarrazoes (fls. 275/278).

Este ¢ o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.

DA PERDA DE OBJETO DOS EMBARGOS.

Inicialmente, afasta-se a alegag@o de perda de objeto dos embargos a execugdo
fiscal.

Ocorre que, embora tenha havido a substituicdo das certidoes de divida ativa apds
a oposi¢ao dos presentes embargos (fls. 105/112 dos autos da execugdo fiscal n°
1501347-75.2019.8.26.0471), a embargante foi intimada para se manifestar acerca das
novas CDA's (fls. 215), ocasido em que alegou a ausé€ncia de perda superveniente do
interesse recursal, bem como sustentou a permanéncia dos vicios nos novos titulos
executivos.
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Assim, nao se verifica a ocorréncia de prejuizo ao exercicio da ampla defesa, ndo
se justificando a extingdo do feito sem resolucdo de mérito.

DA NULIDADE DA SENTENCA.
Dispde o artigo 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil:

§ 1° Nio se considera fundamentada qualquer decisdao judicial, seja
ela interlocutoria, sentenga ou acordio, que:

[.]

IIT - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV - nio enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes
de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; [...] (grifo nosso)

No caso dos autos, a r. sentenga (fls. 228/232) consignou em seus fundamentos a
anterior apresentacdo de excecdo de pré-executividade em relacdo as CDA's acostadas a
inicial do feito executivo, de modo que a integral rejeicdo do incidente ensejou a
interposicdo de agravo de instrumento pela executada, no ambito do qual foi possibilitada a
substitui¢do dos titulos executivos:

“Inicialmente, de se anotar que, nos autos principais, a executada havia
apresentado excecdo de pré-executividade em face das CDAs acostadas
com a inicial do feito executivo, alegando 1) ilegalidade dos juros
moratdrios, da atualizacdo monetaria ¢ da multa moratéria (para limita-
los a SELIC); 2) nulidade das CDAs, por ndo apresentarem todos os
requisitos necessarios previstos no art. 2°, paragrafo 5°, da Lei Federal n°
6.830/1980, notadamente em razdo da auséncia de descri¢ao da forma de
correcdo, da natureza do tributo, de seu fundamento legal, ¢ do processo
administrativo respectivo, além de apontar valores sem qualquer
descrigdo e que ndo se referem a tributo, e de ndo estar autenticada; e, 3)
ilegalidade dos valores descritos como “prego publico”.

A excegdo de pré-executividade foi integralmente rejeitada, do que
agravou a entdo executada. A C. 14* Camara de Direito Publico do E.
TJSP deu parcial provimento ao agravo de instrumento interposto, por
decisdo ja passada em julgado, decidindo: afastar a cobranga da tarifa
'preco publico'; ndo conhecer da excegdo no tocante a matéria 'ilegalidade
dos indices de atualizagdo monetaria, de juros, bem como as multas
aplicadas', em razdo da inadequacdo da via eleita; por reconhecer a
existéncia de falha sanavel nas CDAs que fundamentavam a execucdo,
pois elas 'informam parcialmente a natureza da cobranga', 'apontam
genericamente a aplicagdo do Cédigo Tributirio Municipal [...] sem
indicar os dispositivos violados e aqueles que regulam a multa, a
corre¢do monetdria e os juros de mora', e 'sem indicar os consectarios
legais e a data e o numero da inscri¢do no Registro de Divida Ativa',
possibilitando a fazenda municipal a substitui¢do dos titulos.

A municipalidade substituiu as CDAs, o que ensejou os presentes
embargos”.

Ocorre que, da analise dos autos da execugao fiscal n® 1501347-75.2019.8.26.0471
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ndo se observa a oposi¢do de excegdo de pré-executividade, tampouco a interposicdo de
agravo de instrumento contra a decisdo que supostamente teria rejeitado o incidente.

Assim, verifica-se que os fatos citados na referida sentenca ndo guardam relagdo
com a situacdo posta autos, de modo que a decisdo ndo pode ser considerada fundamentada.

Ademais, a sentenga também ndo enfrentou todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, na medida em que
deixou de apreciar a alegacdo de impossibilidade de cobranga de honorarios advocaticios
administrativos sem respaldo legal.

Com efeito, a auséncia de fundamentagdo torna a sentenca nula, como ja decidiu o
Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE COBRANCA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO NA SENTENCA. LIVRE CONVENCIMENTO
QUE DEVE SER MOTIVADOQO. 1. O livre convencimento do magistrado,
formado a partir das provas produzidas nos autos, deve ser devidamente
motivado, conforme determina a regra prevista no art. 131 do CPC. 2.
Caso concreto no qual a sentenca foi proferida sem qualquer
fundamentac¢io, o que enseja o reconhecimento de sua nulidade. 3.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (AgRg no REsp
1311739/AL, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe 25/09/2014) (grifo
Nn0ss0)

Outro ndo ¢ o entendimento desta C. Camara:

SENTENCA — NULIDADE — Ocorréncia — Conclusio fundada no
exame de questoes niao postas em Juizo — Hipdtese de decisdo extra
petita, por falta de adstri¢do ao pedido e a causa petendi, a concorrer com
a caréncia de adequada fundamentacio. Sentenca anulada (TJSP, 15*
Céamara de Direito Publico. Apelagdo. 1533146-52.2018.8.26.0090; Rel.
Erbetta Filho; D. J. 07/06/2023) (grifo nosso)

Apelagdo. Execucdo Fiscal. Preliminar de nulidade da sentenca.
Omissdo e falta de fundamentaciio. Embargos a execugdo que pugnam
pelo afastamento da cobranga de IPTU referente aos exercicios de 2004,
2005 e 2006. Sentenga de extingdo dos embargos, sem julgamento de
mérito, sem decidir a lide quanto a todos os exercicios. Omissdo no que
tange aos exercicios de 2004 ¢ 2005. Alegagdo de preliminar de nulidade
da sentenga. Nulidade da sentenc¢a por nio apreciar todos os pleitos da
embargante. Retorno ao juizo de origem para prolagido de nova sentenca.
Recurso provido. (TJ/SP, 15 Camara de Direito Publico, Apelacdo
0204470-18.2008.8.26.0000, Rel. Kenarik Boujikian, J. 16/08/2012)
(grifo nosso)

Com isso, ante a auséncia de fundamentagado, deve ser reconhecida a nulidade da

sentencga recorrida.

DA “CAUSA MADURA”.

Dispode o artigo 1.013, § 3°, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015:
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Art. 1.013. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada. [...]

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento ¢ o juiz
acolher apenas um deles, a apelagdo devolvera ao tribunal o
conhecimento dos dematis.

§ 3° Se o processo estiver em condigdes de imediato julgamento, o
tribunal deve decidir desde logo 0 mérito quando:

I - reformar sentenga fundada no art. 485;

II - decretar a nulidade da sentencga por ndo ser ela congruente com os
limites do pedido ou da causa de pedir;

IIT - constatar a omissdao no exame de um dos pedidos, hipdtese em que
podera julga-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenca por falta de fundamentacio.

No caso dos autos, deixa-se de aplicar o principio da causa madura, uma vez que a
causa nio estd em condigdes de imediato julgamento, pois faz-se necessaria dila¢do
probatoria para possibilitar a apreciacdo das alega¢des da embargante, mormente no que
tange a impossibilidade de cobranga de honorarios advocaticios administrativos.

Assim, sob pena de supressdo de instancia e de cerceamento de defesa, os autos
devem ser devolvidos ao d. Juizo a quo para que nova sentenga seja prolatada, apreciando
os pedidos da embargante.

Resta prejudicada a analise das demais alegacdes da apelante.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios nao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no
RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propoe que scs ANULE A SENTENCA, por auséncia de
fundamentag@o, prejudicada a analise das demais alegagdes da apelante.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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