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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1007273-22.2023.8.26.0191, da Comarca de Ferraz de Vasconcelos, em que ¢
apelante MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS, ¢ apelado ENTETRA
ENGENHARIA TERRITORIAL LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. REPETICAO DE
INDEBITO. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Recurso de apelagdo interposto pelo Municipio de Ferraz de
Vasconcelos contra sentenga que julgou procedente a agdo
de repeticdo de indébito movida por Entetra Engenharia
Territorial Ltda., determinando a restituicdo de valores
indevidamente pagos a titulo de IPTU do exercicio de 2018,
com correcdo monetaria desde o pagamento. Restou
consignado, ainda, que o débito devera ser corrigido pelo
IPCA até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
113/2021, quando passara a incidir a taxa Selic. Condenagao
do Municipio ao pagamento de honorarios advocaticios.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em: (i) a competéncia
absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica na
Comarca; (ii) a legitimidade do ato administrativo de
cobranga do IPTU e a repeti¢do dos valores recolhidos a
esse titulo; (iii) a aplicacdo de indices de corre¢do monetaria
e juros de mora.

I11. Razdes de Decidir

3. Orito da Lei Federal n® 12.153 de 2009 ¢ opgdo do autor,
s6 sendo obrigatorio nos locais onde estiver instalado o
Juizado da Fazenda Publica. Assim, a competéncia do
Juizado Especial da Fazenda Publica ndo ¢ absoluta na
Comarca de Ferraz de Vasconcelos, uma vez que nao se
verifica a sua instalacdo.

4. Quando do langamento do IPTU, a autora ja ndo mais
figurava como proprietaria do imovel, ndo ostentando a
condi¢do de contribuinte do imposto, o que justifica a
repeti¢ao dos valores indevidamente pagos a esse titulo.

5. Em se tratando da cobranga de débito que envolve a
Fazenda Publica, deve ser observada a disposi¢ao contida no
artigo 3° da Emenda Constitucional n° 113/2021, de modo
que os valores cobrados deverdo ser atualizados pela Taxa
Selic a partir da publicacdo da emenda, permanecendo a
utilizagdo dos indices determinados pelo E. Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 810 para a
atualizag¢ao do periodo anterior.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A competéncia do Juizado Especial
da Fazenda Publica ¢é relativa na auséncia de sua instalagao
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na Comarca. 2. A repeticao de indébito é cabivel quando ha
o pagamento espontaneo do IPTU cobrado de quem nao
ostenta a condi¢do de contribuinte do imposto.

Legislagdo Citada:

Codigo de Processo Civil, art. 487, inciso 1.

Lei Federal n® 12.153/2009, art. 2°, § 4°.

Codigo Tributario Nacional, art. 34, art. 165.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelagdo Civel 1001804-92.2023.8.26.0191, Rel.
Botto Muscari, j. 14/12/2023;

STJ, Recurso Especial n° 1.111.202-SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, j. 10/06/2009.

STF, Recurso Extraordinario 870.947/SE, Rel. Ministro
Luiz Fux, j. 20/09/2017.

Honorarios Recursais:

. Majoragdo em 1% dos honorarios advocaticios,
conforme o art. 85, § 11, do CPC, considerando o trabalho
adicional realizado em grau recursal.

Trata-se de recurso de apelagio interposto pelo MUNICIPIO DE FERRAZ DE
VASCONCELOS contra a r. sentenga de fls. 60/62, cujo relatorio se adota e que julgou
procedente a agdo de repeticio de indébito movida por ENTETRA ENGENHARIA
TERRITORIAL LTDA., nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
para determinar que o requerido restitua os valores indevidamente pagos pela autora a titulo
de IPTU do exercicio de 2018, devendo o valor ser monetariamente corrigido desde o
pagamento, ocorrido em 13/04/2023. Restou consignado, ainda, que o débito devera ser
corrigido pelo IPCA até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 113/2021, quando
passara a incidir a taxa Selic. Em razdo da sucumbéncia, condenou o Municipio ao
pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, esses fixados em 15% (quinze por
cento) sobre o valor da condenagio.

Nas razdes de apelacdo (fls. 67/75), o Municipio sustenta, preliminarmente, a
incompeténcia absoluta da 3* Vara Civel da Comarca de Ferraz de Vasconcelos/SP, na
medida em que ha na Comarca o Servico Anexo das Fazendas, que seria o orgio
jurisdicional competente para processar ¢ julgar a presente demanda. No mérito, alega que o
ato administrativo ndo contém vicios, uma vez que respeita o ordenamento juridico, bem
como que analisando os documentos juntados pela autora ndo identifica elementos habeis a
afastar as presuncgodes de legitimidade e veracidade do ato discutido. Defende que, sendo a
cobranga devida, o Fisco municipal exerceu o seu poder de império e efetuou a cobranga
dos débitos de IPTU contra quem de direito, no caso a recorrida, ndo havendo nada a ser
restituido a contribuinte. Pugna pela utilizacdo do IPCA para fins de corre¢do monetaria do
débito, durante todo o periodo considerado. Requer a reforma da r. sentenga, com a inversao
do 6nus da sucumbéncia.

Vieram as contrarrazoes (fls. 79/82).
Este é o relatorio.
Passa-se a analisar o recurso.

DA COMPETENCIA DO JUIZO.
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Acerca da competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica, dispde a Lei
Federal n® 12.153 de 2009:

Art. 2.° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, até o valor de 60
(sessenta) salarios minimos. |[...]

§ 4.° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica,
a sua competéncia é absoluta. (grifo nosso)

Depreende-se do dispositivo acima que a competéncia para processar todo feito
cujo valor da causa nao ultrapassar 60 (sessenta) salarios-minimos sera do Juizado Especial
da Fazenda Publica.

O Provimento do Conselho Superior da Magistratura n° 2.203 de 2014 dispde
acerca das comarcas em que ndo tenha sido instalado o Juizado Especial da Fazenda
Publica:

Art. 8°. Nas Comarcas em que ndo foram instalados os Juizados Especiais
de Fazenda Publica ficam designados para processamento das agdes de
competéncia do JEFAZ:

I - as Varas da Fazenda Publica, onde instaladas;

II - as Varas de Juizado Especial, com competéncia civel ou cumulativa,
onde

ndo haja Vara da Fazenda Publica instalada;

III - os Anexos de Juizado Especial, nas comarcas onde ndo haja Vara da
Fazenda Publica ¢ de Juizado Especial, designados os Juizes das Varas
Civeis ou Cumulativas para o julgamento.

Verifica-se que na hipotese de inexisténcia de Juizado Especial da Fazenda
Publica na comarca, cabera ao autor a op¢ao pelo rito a ser adotado, conforme ja decidiu
esse E. Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMPETENCIA - Decisdo que
determinou a remessa dos autos a Vara do Juizado Especial Civel, em
razdo do valor atribuido a causa, com fulcro no art. 2° da Lei n® 12.153/09
- Inadmissibilidade O art. 2°, §4°, da lei referida determina a competéncia
absoluta somente do Juizado Especial da Fazenda Publica e apenas nos
foros onde este tiver instalado - Inexisténcia de Vara do Juizado
Especial da Fazenda Publica na Comarca de Jahu - Competéncia
relativa - Possibilidade da autora optar entre o rito comum ou
especial - Precedentes jurisprudenciais - Alteragdo da r. decisdo recorrida
que se impde Recurso provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2030530-
94.2016.8.26.0000; Relator (a): Wanderley José¢ Federighi; Orgio
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Jai - 2* Vara Civel,
Data do Julgamento: 02/06/2016; Data de Registro: 06/06/2016) (grifo
Nn0ss0)

Do corpo do acordao se extrai:

Logo, o exame dos dispositivos normativos transcritos nos permite
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concluir que inexistindo Vara do Juizado Especial da Fazenda
Publica no Municipio de Jahu, ndo ha que se falar em competéncia
absoluta, mas sim relativa, competindo, portanto, a parte autora
escolher o rito da demanda (comum ou especial). (grifo nosso)

Logo, o rito da Lei Federal n° 12.153 de 2009 ¢ opcdao do autor, s6 sendo
obrigatorio nos locais onde estiver instalado o Juizado da Fazenda Publica.

No caso, a a¢ao foi distribuida na comarca de Ferraz de Vasconcelos, onde nio foi
instalado, até o presente momento, o Juizado Especial da Fazenda Publica.

Assim, a competéncia do Juizado ndo ¢ absoluta naquela comarca, a teor do artigo
2°, § 4° da Lei Federal n° 12.153 de 2009, conforme ja consignou esse E. Tribunal em casos

analogos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acéo Declaratéria — Incompeténcia
reconhecida pelo Juizo da 2% Vara Civel de Jai — Determinagdo de
redistribui¢do ao Juizado Especial Civel — Competéncia absoluta do
Juizado Especial da Fazenda Publica condicionada a sua instalacio
(art. 2°, § 4° da Lei n° 12.153/2009) — Auséncia de Juizado Especial
da Fazenda Publica na Comarca de Jai — Opcao da autora pelo
processamento da acio pelo rito ordinario (art. 3°, § 3°, da Lei n°
9.099/1995) — Recurso provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2094435-
92.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvana Malandrino Mollo; Orgio
Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro de Jau - 2* Vara Civel,
Data do Julgamento: 21/06/2024; Data de Registro: 24/06/2024)

TRIBUTARIO. IPTU. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE
ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO
FISCAL C/C REPETICAO DE INDEBITO. COMPETENCIA DO
JUIZO A QUO. ALTERACAO DO TIPO DE CONSTRUCAO DO
IMOVEL PARA ADEQUACAO A LEGISLACAO MUNICIPAL, SEM
PROMOCAO DE REFORMA, QUE NAO JUSTIFICA A ALTERACAO
DO TERMO INICIAL DA CONTAGEM DO FATOR DE
OBSOLESCENCIA. CABIVEL REPETICAO DE INDEBITO.
APELACAO DO MUNICIPIO IMPROVIDA, COM MAJORACAO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. (TJSP; Apelagio Civel
1001804-92.2023.8.26.0191; Relator (a): Botto Muscari; Orgdo Julgador:
18* Camara de Direito Publico; Foro de Ferraz de Vasconcelos - 3*
Vara; Data do Julgamento: 14/12/2023; Data de Registro: 14/12/2023)
(grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Agdo de indenizagdo por danos
morais - Municipio de Buritama — Decisdo que determinou a
redistribui¢do do feito ao Juizado Especial Civel local em razdo da
natureza e valor da causa — Competéncia absoluta dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica quando a causa ndo superar o valor de
sessenta salarios minimos — Inexisténcia do JEFAZ na Comarca —
Artigo 2°, § 4° da Lei 12.153/09 — Provimento n° 2.203/14 do
Conselho Superior da Magistratura que fixa as regras de
competéncia relativa, facultando a parte autora escolher entre os

ritos comum ou especializado — Opc¢ao pelo rito ordinario -
Competéncia da vara onde distribuida a acdo — Decisdo reformada -
Recurso provido. (TJSP; Agravo de Instrumento

2317653-05.2023.8.26.0000; Relator (a): Raul De Felice; Orgio
Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro de Buritama - 1* Vara;
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Data do Julgamento: 30/11/2023; Data de Registro: 30/11/2023) (grifo
Nn0ss0)

DO CONTRIBUINTE DO IPTU.

O artigo 34 do Codigo Tributario Nacional atribui a condigdo de contribuinte do
IPTU ao proprietario, ao titular do dominio util ou ao possuidor do imovel a qualquer titulo,
de modo que eles sdo sujeitos passivos do respectivo recolhimento:

Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular do
seu dominio 1til, ou o seu possuidor a qualquer titulo. (grifo nosso)

O E. Superior Tribunal de Justi¢a, em julgado nos moldes do art. 543-C do CPC de
1973, ja decidiu que tanto o possuidor a qualquer titulo do imovel quanto seu proprietario
(aquele que tem a propriedade registrada no Registro de Imoéveis) sdo contribuintes do
IPTU, cabendo ao Municipio a escolha:

[...] “Ao legislador municipal cabe eleger o sujeito passivo do tributo,
contemplando qualquer das situacdes previstas no CTN. Definindo a lei
como contribuinte o proprietirio, o titular do dominio util, ou o
possuidor a qualquer titulo, pode a autoridade administrativa optar
por um ou por outro visando a facilitar o procedimento de
arrecadacao" (REsp 475.078/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
27.9.2004). 4. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/08. (STJ, Recurso Especial n°.
1.111.202-SP, Primeira Se¢do, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
j- 10/06/2009, DJe: 18/06/2009, V. U.) (grifo nosso)

DA REPETICAO DE INDEBITO.
Dispde o Codigo Tributario Nacional:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicio total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido; (grifo
Nn0ss0)

O caso dos autos.
No caso dos autos, o Municipio de Ferraz de Vasconcelos procedeu ao langamento
do IPTU do exercicio de 2018 incidente sobre o imoével cadastrado sob o n°

16-007-70044-000, indicando como contribuinte do imposto a empresa Entetra Engenharia
Territorial LTDA.

Ante o inadimplemento da obrigagdo tributaria, o Municipio inscreveu o débito em
divida ativa (fls. 21) e, posteriormente, procedeu ao protesto do titulo (fls. 22).

A fim de evitar os efeitos do protesto, a empresa efetuou entdo o pagamento do
débito (fls. 22).
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Ocorre que, da analise da matricula imobiliaria (fls. 12/16), observa-se que, em
22/08/2007, a ora apelada alienou a terceiro o bem imdvel sobre o qual recai a cobranca (fls.
14).

Assim, quando do langamento do IPTU, a autora ja ndao mais figurava como
proprietaria do imovel, ndo ostentando a condi¢do de contribuinte do imposto.

Em vista disso, ela faz jus a repeticdo dos valores indevidamente pagos a esse
titulo.

Com isso, a r. sentenga deve ser mantida neste ponto.

DOS JUROS DE MORA E DA CORRECAO MONETARIA ANTES DO
ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 113/2021.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a corre¢do monetaria e juros de mora
dos débitos da Fazenda ndo inscritos em precatdrio ou cuja requisi¢do de pequeno valor
ainda ndo tenha sido expedida deviam observar o disposto no artigo 1°-F da Lei Federal n°.
9.494/97, com redacdo dada pela Lei Federal n° 11.960/09, até o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 870.947, cuja repercussao geral ja havia sido reconhecida (Tema 810):

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n° 4.357 e 4.425,
declarou a inconstitucionalidade da corre¢io monetiaria pela TR
apenas quanto ao segundo periodo, isto ¢, quanto ao intervalo de tempo
compreendido entre a inscricio do crédito em precatério e o efetivo
pagamento. Isso porque a norma constitucional impugnada nas ADIs
(art. 100, §12, da CRFB, incluido pela EC n° 62/09) referia-se apenas a
atualizacdo do precatorio e nio a atualizacdo da condenacio ao
concluir-se a fase de conhecimento. [...]. A redacdo do art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97, tal como fixada pela Lei n° 11.960/09, ¢, porém, mais ampla,
englobando tanto a atualizagdo de requisitorios quanto a atualizag¢do da
propria condenagdo. [...]. Na parte em que rege a atualizaciio
monetiria das condenacdes impostas a Fazenda Publica até a
expedicio do requisitorio (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da
demanda e a condenagdo), o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 ainda nio foi
objeto de pronunciamento expresso do Supremo Tribunal Federal
quanto a sua constitucionalidade e, portanto, continua em pleno vigor.
Ressalto, por oportuno, que este debate ndo se colocou nas ADIs n°® 4.357
e 4.425, uma vez que, naquelas demandas do controle concentrado, o art.
1°-F da Lei n°® 9.494/97 ndo foi impugnado originariamente e, assim, a
decisdo por arrastamento foi limitada a pertinéncia logica entre o art. 100,
§12, da CRFB ¢ o aludido dispositivo infraconstitucional. [...]. Dai a
necessidade e urgéncia em o Supremo Tribunal Federal pronunciar-se
especificamente sobre a questdo e pacificar, vez por todas, a controvérsia
judicial que vem movimentando os tribunais inferiores e avolumando esta
propria Corte com grande quantidade de processos. Manifesto-me pela
existéncia da repercussio geral da seguinte questio constitucional: A
validade juridico-constitucional da correcio monetaria e dos juros
moratorios incidentes sobre condenacdes impostas a Fazenda Publica
segundo os indices oficiais de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca (Taxa Referencial - TR), conforme determina o art. 1°-F da
Lei n° 9.494/97, com redacido dada pela Lei n° 11.960/09. (STF,
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 870.947/SE, Tribunal
Pleno, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 16/04/2015)! (corpo do acérddo, grifo

1 No mesmo sentido: STF, Medida Cautelar na Reclamagdo 21.147/SE, Rel. Ministra Carmen Liicia, j. 24/06/2015.
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Nn0ss0).
Esse era o entendimento desta C. Camara de Direito Publico:

APELACAO - Embargos a Execucio de Sentenca - Art. 730 do CPC -
Condenagdo da Fazenda Publica em honorarios advocaticios no valor de
R$1.500,00 — Calculo de atualizagdo de honorarios advocaticios —
Correcio monetaria e juros de mora que devem observancia ao art.
1°-F da Lei n. 9.494/97 e as Leis n° 11.960/09 e 12.703/12, conforme
orientacdo atual do E. STF - Julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425 -
Decisdo do Plenario em 25.3.2015, que conferiu eficacia prospectiva a
declaragdo de inconstitucionalidade pronunciada pela EC n. 62/09 e,
por arrastamento, do art. 5° da Lei n. 9.494/09, que ainda nio foi
objeto de pronunciamento expresso pelo E. STF; em tramite, para
tanto, na Corte Suprema, novo tema referente a Repercussio Geral,
de n. 810 — Apelagdo da municipalidade provida. (TJSP, Apelagdo
0066959-07.2011.8.26.0506, 15* Camara de Direito Publico, Rel. Fortes
Muniz, j. 28/07/2015, V. U.)? (grifo nosso)

Portanto, a correcdo monetaria e os juros de mora continuavam sendo calculados
pelos indices oficiais de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial -
TR), conforme determina o art. 1°-F da Lei Federal n° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei
Federal n° 11.960/09 até o julgamento da repercussdo geral supramencionada.

Ocorre que em 20/09/2017 o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso
Extraordinario n°® 870.947:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO
DADA PELA LEI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DA UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO
ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB,
ART. 5°,  CAPUT). RECURSO  EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu
ntcleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagédo
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros
moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, ¢
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de rela¢do juridico-

2 Ainda, neste sentido: TISP, Apelagdo n2 0003942-76.2014.8.26.0090, 152 Camara de Direito Publico, Rel. Rodrigues
de Aguiar, j. 14/07/2015, V. U.; TISP, Apelagdo n2 0017080-87.2008.8.26.0198, 32 Cadmara Extraordindria de Direito
Publico, Rel. Eutélio Porto, j. 28/07/2015, V. U.; TISP, Apelagdo n 0011278-28.2011.8.26.0126, 152 Camara de Direito
Publico, Rel. Raul de Felice, j. 14/07/2015, V. U.
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tributaria, os quais devem observar os mesmos juros de mora pelos quais
a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipoteses de relagdo juridica
diversa da tributaria, a fixa¢do dos juros moratdrios segundo o indice de
remunera¢do da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo
higido, nesta extensdo, o disposto legal supramencionado.

2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII) repugna o
disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/09, porquanto a atualizagdo monetaria das condenag¢des impostas
a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo
de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se
destina.

3. A corre¢do monetaria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da
moeda diante da sua desvalorizagdo nominal provocada pela inflagio. E
que a moeda fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na
medida em que capaz de ser transformada em bens e servigos. A inflagdo,
por representar o aumento persistente e generalizado do nivel de pregos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf.
MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;
DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sao
Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O.
Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29).

4. A correcdo monetaria ¢ a inflacdo, posto fendmenos econdmicos
conexos, exigem, por imperativo de adequagdo ldégica, que os
instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes de capturar a
segunda, razdo pela qual os indices de corre¢do monetaria devem
consubstanciar auténticos indices de pregos.

5. Recurso extraordinario parcialmente provido. (STF, Recurso
Extraordinario 870.947/SE, Plenario, Rel. Ministro Luiz Fux, j.
20/09/2017)

As seguintes teses foram fixadas:

Quanto a tese da repercussdo geral, voto pela sua consolidagdo nos
seguintes termos:

1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacio dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juroes moratdrios aplicaveis a
condenagbes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacio juridico-tributaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional
da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagdes oriundas de
relacio juridica nao-tributaria, a fixacdo dos juros moratérios
segundo o indice de remuneracio da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art.
1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redag@o dada pela Lei n° 11.960/09; ¢

2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacio dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacio monetaria das
condenagdes impostas & Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial
da caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restri¢do
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desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez
que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de
pregos da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.

A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propdsito de
guardar coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar a questdo de ordem nas ADIs n® 4.357 e 4.425,
entendo que devam ser idénticos os critérios para a correcdo
monetaria de precatérios e de condenagdes judiciais da Fazenda
Publica. Naquela oportunidade, a Corte assentou que, apés 25.03.2015,
todos os créditos inscritos em precatorios deverao ser corrigidos pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Nesse
exato sentido, voto pela aplicagdo do aludido indice a todas as
condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica, qualquer que seja
o ente federativo de que se cuide. (corpo do acordéo, grifo nosso)

Da analise do julgado acima, bem como da tese fixada, € possivel concluir:

JUROS DA POUPANCA EM RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS —
INCONSTITUCIONALIDADE — Aplicacio dos mesmos juros que Fazenda
Publica remunera seu crédito tributario.

“O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009, na
parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenacdes da Fazenda
Publica, € inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-
tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput)”;

JUROS DA POUPANCA EM RELACOES JURIDICO-NAO-TRIBUTARIAS —
CONSTITUCIONALIDADE. Aplicacio do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com
a redacio dada pela Lei 11.960/2009.

“quanto as condenagdes oriundas de relagdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos
juros moratdrios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga &
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no artigo 1°-F da
Lei 9.494/1997 com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009.”

CORRECAO MONETARIA PELA CORRECAO DA POUPANCA —
INCONSTITUCIONALIDADE. Correcao pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

“O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009, na
parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das condenagdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneragao oficial da caderneta de poupanga, revela-se
inconstitucional ao impor restrigdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagao de pregos da economia, sendo inidonea a promover os fins a que
se destina.”

Foram interpostos embargos de declaragdo contra o v. acorddo que julgou o
Recurso Extraordinario n® 870.947, requerendo-se a modulagdo dos efeitos da decisdo.

Apelagao Civel n° 1007273-22.2023.8.26.0191 -Voto n° 32170 10



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Contudo, referidos embargos foram rejeitados:

O Tribunal, por maioria, rejeitou todos os embargos de declaragio e
nao modulou os efeitos da decisdo anteriormente proferida, nos termos
do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acorddo,
vencidos os Ministros Luiz Fux (Relator), Roberto Barroso, Gilmar
Mendes e Dias Toffoli (Presidente). Ndo participou, justificadamente,
deste julgamento, a Ministra Carmen Lucia. Ausentes, justificadamente,
os Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski, que votaram em
assentada anterior. STF, Embargos de declaragdio no Recurso
Extraordinario 870.947/SE, Plenario, Rel. designado Alexandre de
Moraes, j. 03.10.2019) (grifo nosso)

Por sua vez, o E. Superior Tribunal de Justica em 22/02/2018 julgou o Recurso
Especial n°. 1.492.221/PR, afetado a sistematica do regime previsto no artigo 1.036 e
seguintes do Codigo de Processo Civil de 2015, disciplinando a aplicagdo dos juros e
correcdo monetaria a depender da natureza da condenagio:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
(COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO
CONCRETO QUE E RELATIVO A CONDENACAO JUDICIAL DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA.

e TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcao monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacio dada
pela Lei 11.960/2009), para fins de correcio monetiaria, nio é
aplicivel nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacgdo aprioristica da taxa de corre¢do monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de corregdo monetaria ndo implica pré-fixagdo (ou
fixac@o aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a corregéo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relacdo as situagdes futuras, a aplicagdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢ legitima enquanto tais indices sejam
capazes de captar o fendmeno inflacionario.

1.2 Nio cabimento de modulagdo dos efeitos da decisdo.

A modula¢do dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizagdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios
expedidos ou pagos até 25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscuss@o do débito baseada na aplicagdo de indices diversos. Assim,
mostra-se descabida a modulagdo em relacdo aos casos em que ndo
ocorreu expedi¢do ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacio dada pela
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Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de
mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga, aplica-se as condenacdes
impostas a Fazenda Piblica, excepcionadas as condenacdes oriundas
de relagio juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenacio.
3.1 Condenacgdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de
mora de 0,5% ao més; corre¢io monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracio da caderneta de poupanca; correcio monetiria com
base no IPCA-E.

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores ¢ empregados
publicos.

As condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1%
ao més (capitalizacdo simples); corre¢do monetaria: indices previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de
mora: 0,5% ao més; corregdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da caderneta de
poupanga; corre¢dao monetaria: IPCA-E.

3.1.2 Condenagodes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e
indiretas.

No ambito das condenag¢des judiciais referentes a desapropriagdes diretas
e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratdrios e compensatorios, razdo pela qual ndo se justifica a incidéncia
do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009),
nem para compensagdo da mora nem para remuneragdo do capital.

3.2 Condenagdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corre¢do monetaria, no
que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remunerag¢do oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributaria.

A correcio monetiria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticio de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas
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na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo disposi¢ciao legal
especifica, os juros de mora sio calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 1°, do CTN). Observada a regra isondomica e havendo previsao
na legislacio da entidade tributante, é legitima a utilizacio da taxa
Selic, sendo vedada sua cumulagido com quaisquer outros indices.

4. Preservacdo da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenagdo imposta
a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicagdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

+ SOLUGCAO DO CASO CONCRETO.

5. No que se refere a alegada afronta aos arts. 128, 460, 503 ¢ 515 do
CPC, verifica-se que houve apenas a indicagdo genérica de afronta a tais
preceitos, sem haver a demonstrag@o clara e precisa do modo pelo qual
tais preceitos legais foram violados. Por tal razdo, mostra-se deficiente,
no ponto, a fundamentagdo recursal. Aplica-se, por analogia, o disposto
na Stmula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentag¢do ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia" .

6. Quanto aos demais pontos, cumpre registrar que o presente caso refere-
se a condenagdo judicial de natureza previdenciaria. Em relagdo aos juros
de mora, no periodo anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009, o Tribunal
de origem determinou a aplicagdo do art. 3° do Decreto-Lei 2.322/87
(1%); apos a vigéncia da lei referida, impds a aplicagdo do art. 1°-F da
Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009). Quanto a
corre¢do monetaria, determinou a aplicagdo do INPC. Assim, o acdérddo
recorrido estd em conformidade com a orientagdo acima delineada, ndo
havendo justificativa para reforma.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido. Acdordao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ. (STJ, Recurso
Especial n°. 1.492.221/PR, Primeira Se¢do, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, j. 22/02/2018, V. U.) (grifo nosso)

No caso dos autos, o débito cujo valor se pretende repetir € de relagdo juridico-
tributaria, devendo ser observadas as orientagdes dos julgados acima até o advento da
Emenda Constitucional n® 113/2021.

DA CORRECAO MONETARIA E DOS JUROS MORATORIOS APOS O
ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 113/2021.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 113/2021, restou consignado:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenacdes que envolvam a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo
monetaria, de remunera¢do do capital e de compensagdo da mora,
inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma tnica vez, até o
efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial
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de Liquidacdo e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente. (grifo
Nn0ss0)

Desse modo, em se tratando de discussdo de débitos que envolvam a Fazenda
Publica, a corre¢do monetaria e os juros moratorios deverao observar a taxa SELIC.

Nesse sentido, precedentes desta C. Camara:

APELACAO CIVEL — Acdo de repetiio de indébito — ITBI -
Municipio de Guararema — Senten¢a de procedéncia da agdo — Municipio
que se utiliza de valor de referéncia, com fundamento na Lei Municipal
n® 3.123/2015 — Impossibilidade - Base de calculo apurada
unilateralmente pela Fazenda Municipal - Valor de referéncia afastado no
julgamento do Resp 1.937.821/SP — (Tema 1113) — Teses fixadas pelo
STJ, que afastam o valor venal de referéncia e desvinculam a base de
calculo do ITBI do valor venal para fins de IPTU, inclusive como piso da
tributagdo, fixando como pardmetro da base de calculo o valor da
transagdo, declarado pelo contribuinte — Repeticdo da diferenca devida —
Acréscimos calculados de acordo com a Emenda Constitucional n°
113/2021 — Precedentes do STJ - Sentenca mantida — Recurso ndo
provido, com observagdo. (TJ/SP, 15* Camara de Direito Publico, Apel.
n® 1001084-12.2021.8.26.0219, Rel. Raul De Felice, j. 19/04/2022, V.
U.) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL - A¢io declaratoria c.c repetigdo de indébito - IPTU
- Templos de qualquer culto - Pretendido reconhecimento da imunidade.
1) A imunidade, prevista no inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal, deve ser interpretada em conjunto com o § 4° do mesmo artigo,
compreendendo o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades - Entendimento consolidado dos C.
STF e STJ de que cabe a Municipalidade demonstrar que os iméveis
pertencentes a essas entidades estdo desvinculados da destinacdo
institucional. 2) Irrelevancia do fato de o imoével tributado ser de
propriedade de terceiro, pois o bem esta sob a posse direta da entidade
religiosa, compromissaria compradora daquele - Precedentes desta C. 15?
Céamara. 3) Repetigdo do indébito que deve retroagir até 30/01/2018, data
em que a autora obteve a posse do imovel tributado. 4) Alegacdo de
auséncia de comprovagdo do pagamento indevido - Descabimento -
Apuracdo dos valores a serem repetidos em liquidagdo de sentenca -
Autora que, ademais, ja se desincumbiu do seu Onus de prova. 5)
Correcao monetaria e juros de mora - Valores que deverido ser
atualizados pela Taxa SELIC - Inteligéncia do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 113/2021 - Sucumbéncia minima da autora - Sentenga
parcialmente reformada - Recurso parcialmente provido. (TJ/SP, 15%

Céamara de Direito Publico, Apel. n°® 1014644-80.2021.8.26.0361, Rel.
Eutalio Porto, j. 08/04/2022, V. U.) (grifo nosso)

Como visto, em se tratando da cobranca de débito que envolve a Fazenda Publica,
deve ser observada a disposicao contida no artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 113/2021,
de modo que os valores cobrados deverdo ser atualizados pela Taxa Selic a partir da
publicacdo da emenda, permanecendo a utilizagdo dos indices determinados pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 810 para a atualizagdo do periodo
anterior.

Nesse sentido, precedente desta C. Camara:
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APELACAO CIVEL — Acdo anulatoria cumulada com repeti¢io de
indébito ¢ compensagdo — Revisdo de lancamentos de IPTU dos
exercicios de 2007 a 2021 — [..] Juros e correcio monetaria —
Aplicagdo dos indices de juros e correcdo monetaria de acordo com a
legislag@o municipal - Observancia ao julgamento do Tema n° 810 do
STF, atrelado ao RE n° 870.947/SE até a publicacdo da EC n° 113/21,
em 9/12/2021, que uniformizou os consectarios legais dos débitos
fazendarios a Taxa Selic — Senten¢a parcialmente reformada — Recurso
parcialmente provido. (TIJSP; Apelagao Civel
1006094-16.2022.8.26.0053; Relator (a): Raul De Felice; Orgio
Julgador: 15 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 13* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
22/03/2023; Data de Registro: 22/03/2023) (grifo nosso)

Importante destacar, ainda, que os juros sdo devidos a partir do transito em julgado
(Stimula 188 do Superior Tribunal de Justica).

DOS HONORARIOS RECURSAIS.
Dispoe o art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil de 2015:

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6°, sendo
vedado ao tribunal, no computo geral da fixagdo de honorarios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos
nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento.

O que deve ser considerado ¢ o trabalho adicional realizado em grau de recurso.

As regras para essa fixagdo s2o as previstas nos §§2° a 6° do art. 85 do mesmo
Cddigo, ndo se podendo ultrapassar os limites dos §§ 2° ¢ 3° do mesmo artigo.

Considerando-se o §2° se pode afirmar que houve zelo do profissional, mas o
Tribunal é um lugar agradavel de trabalhar, com amplas facilidades, inclusive com o uso de
internet, além disso, a natureza ¢ importancia da causa sdo normais, bem como o trabalho
realizado e o tempo despendido.

Assim, atendendo-se ao disposto no §11 do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil
de 2015, majoram-se os honorarios em 1% (um por cento), passando a corresponder a verba
honoraria a 16% (dezesseis por cento) do valor atualizado da condenacio.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios nao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no
RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propoe que se NEGUE PROVIMENTO ao recurso.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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