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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1039142-
92.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante MARTINHO
EDUARDO PEREIRA FILHO (JUSTICA GRATUITA), ¢ apelado ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente) E DJALMA LOFRANO FILHO.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
SPOLADORE DOMINGUEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 22742

Apelagao Civel n° 1039142-92.2024.8.26.0053
Comarca: Sao Paulo

Apelante: Martinho Eduardo Pereira Filho
Apelado: Estado de Sao Paulo

MM Juiz: Fausto Dalmaschio Ferreira

ACAO DE RITO COMUM — CONCURSO ~ SOLDADO
PM DE 2* CLASSE — CANDIDATO ELIMINADO EM
FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL — Pretensio de
reintegracdo e indenizagdo por danos morais e materiais —
Nao cabimento — Conduta que constitui critério objetivo de
eliminagdo, expressamente previsto no edital — Auséncia de
irresignacdo oportuna quanto aos termos e condi¢des do

Edital — Motivagdo idonea que sustenta o ato
administrativo, ndo caracterizando ofensa aos ditames legais
e constitucionais, especialmente, diante da

discricionariedade inerente a fase de investigagdo social, na
qual, presentes a razoabilidade e proporcionalidade, ndo
pode o Judiciario interferir — Sentenca de improcedéncia
mantida.

Apelo ndo provido.

Trata-se de agdo de procedimento comum ajuizada por Martinho Eduardo
Pereira Filho em face do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de obter a nulidade do
ato administrativo que a eliminou do concurso para o cargo de Soldado PM de 2?*
Classe (Edital n® DP-2/321/23), na fase de investigagdo social, bem como, o
pagamento de indenizagao por danos morais € materiais.

A r. sentenga de fls. 362/372, cujo relatério se adota, julgou
improcedente o pedido, nos termos do artigo 487, I, do CPC, condenando o autor ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o
valor da causa, observada a concessao de gratuidade de justica.

Apela o autor (fls. 376/388), alegando, em resumo, que “... a versdo dada
pela apelada, distorce a realidade fatica, pois o candidato ndo teve envolvimento
com as supostas negociagoes ilicitas realizadas dentro do sistema prisional em que

exercia a fungdo de agente monitor de ressocializa¢do. Ademais, cabe destacar que
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o Sr. Diego, Chefe da Cadeia, fez questio de confeccionar uma declaragdo
informando que o boletim de ocorréncia apontado pela apelada, foi aberto apenas
para fins de mera investigagdo, e que o fato ndo comprometeu de forma alguma a
integridade ou reputa¢do do apelante, e ainda, afirmou sua total admira¢do ao
candidato (...) embora o edital institua requisitos mais rigorosos para determinados
cargos, como os da forca de seguranca publica, sera sempre vedada a
desproporcionalidade entre a conduta desabonadora e o motivo que gerou a
exclusdo do candidato, salvo situacoes excepcionalissimas e de indiscutivel
gravidade, o que ndo é o caso (...) todos os atributos positivos do apelante foram
simplesmente desconsiderados. O candidato é, comprovadamente, pessoa de boa
indole e conduta ilibada, tal como comprova todos os documentos acostados desde a
exordial (fls. 324/355) (..) houve, certamente, um excesso na conduta da
Administragdo Publica, o que ocasionou uma reprova¢do totalmente ilogica e
incongruente. Faz necessario mencionar conforme documento em anexo prova, que
a Certiddo de Antecedentes Criminais ndo ha NENHUM REGISTRO, assim como na
Certiddo Negativa de Distribuicdo de A¢oes Criminais, demonstrando assim ter um
perfil incorrigivel perante a lei (...) No caso concreto, entendemos que a decisdo do
administrador ndo atendeu ao principio da finalidade, haja vista que so se cumpre a
legalidade, quando se atende a finalidade. Ndao se compreende uma lei, ndo se
entende uma norma, sem entender qual o seu objetivo™.

Contrarrazdes as fls. 395/415.

Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual.

Eis o breve relato.

O apelo nao comporta provimento.

Da leitura atenta dos autos, verifica-se que o autor, apos ter sido aprovada
nas primeiras fases do concurso de Soldado PM de 2? Classe (Edital n° DP-2/321/23),
foi excluido do certame, na fase de investigagao social.

E, tal ato deve subsistir. Vejamos.

Nos termos do artigo 37, incisos I e II, da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em

lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissdao declarado em lei de

livre nomeacado e exoneracdo”

A obrigatoriedade de concurso publico tem por escopo a oportunidade e
igualdade (principios da isonomia e impessoalidade), de forma a erradicar privilégios

e selecionar os mais aptos a exercer a fungdo publica.

A Lei Complementar Estadual n® 1.291/2016 (art. 4°, inc. V, § 1°, item
“2”) dispde sobre o carater eliminatorio da fase de investigacdo social para este tipo
de concurso. Ainda, o artigo 12, “caput”, da Lei Complementar Estadual n°
1.036/2008, que institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, prevé que “o ingresso no ensino seqiiencial de formacgdo especifica para as
Pragas de graduacdo inicial e para o primeiro Posto da carreira de Oficial dar-se-a
por concurso publico, conforme edital proprio e de acordo com a disponibilidade de

vagas, observados os demais requisitos previstos na legislacdo pertinente”. (d.n.)

No caso, o Edital n® DP-2/321/2023 (fls. 254 e seguintes) previu, de
forma expressa, no Capitulo XII, a realizagdo da investigagdo social, com carater

eliminatorio (fl. 285/289). O item “5” de referido Capitulo estabelece que “a
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avaliagdo se pauta nos valores morais e éticos imprescindiveis ao exercicio da
profissdo policial-militar, cujas atividades visam a realiza¢do do bem comum, tais
como o patriotismo, o civismo, a hierarquia, a disciplina, o profissionalismo, a
lealdade, a constancia, a verdade real, a honra, a dignidade humana, a honestidade

e a coragem” (fl. 286).

O item “6”, por sua vez, antes de fixar, de forma exemplificativa,

hipéteses impeditivas de aprovagdo, dispde que:

“6. A avaliagcdo serd realizada no intuito de identificar
condutas inadequadas e reprovaveis do candidato, nos mais
diversos aspectos da vida em sociedade, incompativeis com
exercicio da profissdo policial-militar, impedindo a

aprovagdo, dentre outras hipoteses possiveis, de candidato:

()

6.4. possuidor de registro policial nas condigoes de
averiguado, autor ou indiciado, desabonador a conduta

ilibada, a reputagao e a idoneidade moral;(...)

6.18. possuidor de comportamento que possa comprometer a
fungdo de seguranga publica ou confiabilidade da Policia

Militar do Estado de Sao Paulo” (fl. 287).

E certo que o Edital, além de dar publicidade (ato convocatdrio),
estabelece os requisitos para o cargo e as regras do certame. Costuma-se dizer que
“faz lei entre as partes”, devendo pautar-se pela razoabilidade e sempre atender a
finalidade do certame. No caso, a exigéncia de preenchimento dos requisitos de
conduta ilibada e procedimento social irrepreensivel mostram-se pertinentes para o

concurso em questdo, de forma a resguardar o interesse da defesa social, que deve
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prevalecer sobre o interesse individual.

Verifica-se que o autor, apos ter sido aprovada nas primeiras fases do
concurso para o cargo de Soldado PM de 2? Classe, foi considerado inapta na fase de
investigacao social.

Nas informagdes prestadas pela Policia Militar (fls. 207/217), constou,

como motivos de sua reprovagado, o seguinte:

“3.1. a pesquisa em banco de dados verificou que o candidato
figurou na condi¢do de Envolvido no Boletim de Ocorréncia
Unificado (BOU) n° 2023-546323, de 16MAI23, registrado na
Delegacia de Policia de Andird/PR, de natureza Associagdo
Criminosa e Corrupg¢do Passiva. No historico consta que
compareceu a delegacia o Chefe da Cadeia Publica de
Andird/PR relatando ter tomado ciéncia de negociagoes ilicitas
realizadas nos ultimos meses envolvendo agentes monitores de
ressocializagdo (carcereiros) e detentos recolhidos no local,
consubstanciadas no fornecimento e venda direta de
smartphones realizadas pelos agentes aos detentos, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cada aparelho, e a cobranca
indevida de R$ 200,00 (duzentos reais) por cada ligagdo
telefonica realizada pelos presos. Tais informagoes foram
apresentadas por dois reclusos que informaram ainda que o
detento W. 1. S. seria o responsavel por negociar diretamente
com os agentes monitores de ressocializacdo. Indicou os nomes
de seis agentes como sendo aqueles envolvidos no esquema:
Martinho Eduardo Pereira Filho (candidato) e outros;3.2. cabe
observar que na questdo n° 46 letra “d”, o candidato informou
que trabalhou no periodo de 21JUL22 a 16JUL23 na empresa
New Life Multisservigos S.A., exercendo a fun¢do de Monitor de
Ressocializagdo Prisional, conforme segue:(...)

3.3. assim, o candidato infringiu os itens 6.4: “Possuidor de

registro policial nas condi¢oes de averiguado, autor ou
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indiciado, desabonador a conduta ilibada, a reputagdo e a
idoneidade moral” e 6.18: “Possuidor de comportamento que
possa comprometer a fun¢do de seguran¢a publica ou
confiabilidade da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo”,
ambos do edital do certame” (fls. 212/213).

Como se vé, o fato de o autor possuir registro policial, na condicao de
averiguado; diante da natureza da conduta imputada (venda de celulares para
detentos); ndo condiz com a reputagdo ilibada exigida no concurso para policial
militar, sendo importante anotar que o autor nao questionou, no momento oportuno,
os termos e condigdes do edital.

O autor nao foi eliminado do certame por conta dos antecedentes
criminais, até porque, segundo consta dos autos, ndo sofreu agdo penal.

Tem-se, pois, que a conduta analisada, ndo ¢ compativel com a fungao
almejada pelo autor e a conduta repreensivel, por si sd, constitui critério objetivo
expressamente previsto no edital e motivacdo idonea que sustenta o ato
administrativo, ndo caracterizando ofensa aos ditames legais e constitucionais,
especialmente diante da discricionariedade inerente a fase de investigacdo social, na

qual, presentes a razoabilidade e proporcionalidade, ndo pode o Judiciario interferir.

Nesse sentido, julgados deste E. Tribunal:

“4PELACAO CIVEL - CONCURSO PUBLICO — Investidura
no cargo de Soldado PM 2° Classe — Eliminag¢do de
candidato na fase de investigagcdo social, por conviver com
pessoas de conduta duvidosa (ambiéncia criminosa), apos
pesquisa realizada em sua rede social FACEBOOK —
Cabimento — Previsdo expressa no edital — Aceita¢do de
suas regras, no momento da inscri¢do — Apelante que possui
relacdo de convivéncia e conivéncia com pessoas de indole

duvidosa, o que macula a sua reputa¢do para o cargo que
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pretende exercer — Precedentes — Recurso improvido”
(Apelacao  n®  1052888-71.2017.8.26.0053,  Relatora
Desembargadora SILVIA MEIRELLES, j. 04.02.2019).

“APELACAO — Ac¢do anulatéria de ato administrativo —
Soldado PM de 2 classe — Fase de Investigagdo Social —
Carater eliminatorio amparado por legisla¢do pertinente e
constante no Edital do certame — Candidato considerado
inapto na fase de investiga¢do social ante convivéncia em
nucleo de possivel ambienta¢do criminosa — Teratologia
inexistente — Lastro no FEdital do certame — Poder
discricionario de recusa de candidatos sem o perfil
necessario ao exercicio do cargo publico — Revisdo de
avaliacdo e resultado pelo Poder Judiciario inadmissivel —
Sentenca de procedéncia reformada para a improcedéncia da
demanda, com realinhamento dos encargos do processo.
RECURSO PROVIDO” (Apelacao n°
1036829-42.2016.8.26.0053, Relator Desembargador
VICENTE DE ABREU AMADE], j. 23.05.2017)

Assim, demonstrada a regularidade do ato administrativo que reprovou o
candidato no concurso de Soldado da Policia Militar, deve ser mantida a r. sentenca
de improcedéncia dos pedidos (anulagdo do ato administrativo e indenizagdo por
danos morais € materiais), por seus proprios fundamentos.

Diante do decidido, observado o trabalho realizado em grau recursal, os
honorérios advocaticios de sucumbéncia sdio majorados para 11% sobre o valor
atualizado da causa, nos termos previstos no artigo 85, § 11, do CPC, observando-se
a concessdo da gratuidade de justica (fl. 162).

Para efeito de prequestionamento, cumpre assinalar terem sido apreciadas
todas as questdes invocadas e nao ter havido violagdo a qualquer dispositivo
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constitucional ou infraconstitucional.

Observa-se, por fim, que eventuais embargos de declaragdo serdo
julgados em ambiente virtual (Resolu¢ao 549/2011, deste E. Tribunal de Justi¢ca, com
a redagdo dada pela Resolucao 772/2017).

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso, como acima

constou.

SPOLADORE DOMINGUEZ
Relator
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