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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1008519-51.2017.8.26.0292, da Comarca de Jacarei, em que ¢ apelante EDISON
DEDONI CHARQUEIRO LIMA, ¢ apelado MUNICIPIO DE JACAREIL.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente) E BORELLI THOMAZ.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
DJALMA LOFRANO FILHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 27961

Apelacao Civel n° 1008519-51.2017.8.26.0292

Comarca: Jacarei

Apelante(s): Edison Dedoni Charqueiro Lima

Apelado(a)(s): Municipio de Jacarei

Juiz Sentenciante: Dr.(a) Rosangela de Cassia Pires Monteiro
RELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
JACAREI. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Pretensio
do autor, funcionario publico municipal aposentado que
exercia a funcdo de “motorista”, a condenag¢do do
Municipio ao pagamento de adicional de insalubridade,
com reflexos nas demais verbas, observada a prescri¢do
quinquenal, no periodo de janeiro/2013 a fevereiro/2017.
Acdo julgada improcedente na origem. Inconformismo do
autor. Descabimento. Laudo pericial acostado aos autos
que demonstra a corre¢do no pagamento realizado ao
autor, porquanto ndo labora em condi¢bes insalubres.
Autor que percebia referido adicional antes de janeiro de
2013 por estar expostos a agentes biologicos, pois realizava
viagens a diversos hospitais. Alterada sua rotina de
trabalho  para realizar apenas excursoes e atividades
correlatas, a municipalidade reviu os seus atos e cessou o
referido pagamento do adicional de insalubridade.
Principio da autotutela administrativa. Senten¢a mantida.
Recurso ndo provido.

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta em agdo de rito ordinario
ajuizada por Edison Dedoni Charqueiro Lima em face do Municipio de
Jacarei. Na sentenca de fls. 432/434, foi julgado improcedente o pedido
vestibular visando condenar o Municipio réu ao pagamento de adicional de
insalubridade no periodo de dezembro/2012 a fevereiro/2017. Em razio da
sucumbeéncia, a parte vencida foi condenada ao pagamento de custas, despesas
processuais € honorarios advocaticios, estes fixados em 20% sobre o valor

atualizado da causa, observando-se a gratuidade judicidria.
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Inconformada, a parte autora apelou, aos seguintes
argumentos: a) o proprio perito ndo realizou qualquer medi¢do de ruido ou
mesmo vibragdo, ou seja, ele se baseou nos documentos juntados com a r.
contestagdo; b) qual seria a necessidade de realizacao de pericia in loco, ja que
nao foi realizada qualquer medicao quando da visita do jurisperito aos locais
de trabalho; c¢) houve nitido cerceamento de defesa em desfavor do apelante e
o proprio perito reduziu a necessidade de realizagao de pericia a analise nica
dos documentos apresentados pela apelada e nada mais; d) ndo se questiona a
capacidade técnica do ilustre jurisperito, contudo, ele simplesmente
desconsiderou o despacho saneador e transformou a matéria fatico probatéria
em matéria de direito, sem observar o contraditorio e ampla defesa; e) a pericia
realizada mostra-se deficiente, uma vez que nao efetuou a medicao técnica dos
niveis de ruido e vibragdo existentes no ambiente de trabalho do apelante, ou
seja, ela ndo a apta a dirimir a controvérsia acerca da exposicao aos agentes
fisicos insalubres indicados, cujo regramento se encontra previsto na NR-15,
Anexos 1 e 8, que dependem de avaliacdo quantitativa para averiguar o nivel
de intensidade de exposicao; f) pugnou pela reforma da r. sentenca, para que
seja reconhecida a nulidade do laudo pericial por cerceamento de defesa (fls.

439/449).
Contrarrazdes a fls. 455/458.
E o relatério.
O recurso ndo comporta acolhimento.
Cuida-se de acdo proposta por servidor publico

municipal de Jacarei aposentado, visando a condenacdo do requerido ao

restabelecimento do adicional de insalubridade no grau a ser constatado em
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pericia, além do pagamento das parcelas vencidas e vincendas, bem como seus

reflexos, em razao dos servigos prestados ao réu.

Aduz, em sintese, que exerceu o cargo de “motorista”
desde 15/03/1992 até fevereiro de 2017, quando se aposentou, € que sempre

percebeu o adicional de insalubridade em seus vencimentos.

Alega, contudo, que em dezembro de 2012 sem prévio
aviso e sem qualquer explicacdo, a municipalidade requerida, de maneira
unilateral, suspendeu o pagamento do adicional de insalubridade, tanto que no

més de janeiro de 2013 o autor ndo mais recebeu o referido adicional.

Desse modo, pretende ver reconhecido o pagamento do
adicional de insalubridade no periodo acima descrito (janeiro/2013 a
fevereiro/2017), bem como os demais reflexos, observada a prescrigao

quinquenal.
Pois bem.

O inciso XXIII do artigo 7° da Constitui¢ao da Republica
assegura aos trabalhadores urbanos e rurais o “adicional de remuneragdo para

b

as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”.

O § 3° do art. 39, da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n® 19/1998, por sua vez, dispde que “Aplica-se aos
servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX,
XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo

o exigir”.
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Embora no rol do § 3° do art. 39 da CF nao conste o inc.
XXIII do art. 7°, os adicionais de insalubridade e periculosidade podem ser

concedidos ao servidor publico municipal, por lei local.

No caso em exame, o Municipio de Jacarei, no exercicio
da competéncia estatuida no art. 30, I, CF, disciplina, nos arts. 203 e 211 da
Lei Complementar Municipal n® 13/93 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Jacarei), o direito a percepgao do adicional de insalubridade até

o limite maximo de 40% (quarenta por cento), nos seguintes termos:

Art. 203. Serdo consideradas atividades ou operagoes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢oes ou métodos de trabalho,
exponham, com habitualidade, os servidores a agentes nocivos a saude.

Art. 211. Na concessdo dos adicionais de penosidade,
insalubridade e periculosidade serdo observadas as situagoes especificas e os
percentuais previstos na legislardo federal.

Contudo, ficou demonstrado, na pericia realizada, que a
parte autora ndo faz jus ao adicional de insalubridade, por auséncia dos

requisitos legais.

O perito judicial foi categérico ao afirmar que:

“Diante do exposto, conclui este Perito depois de
completada as andlises, entrevistas e levantamentos técnicos necessdrios, que:
Nao foram evidenciados durante a diligéncia exposicdo a agentes
INSALUBRES e sendo assim, o Reclamante NAO ESTAVA EXPOSTO de
acordo com a NR15 — ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES” (fls.
343).

Conforme se depreende do laudo pericial, o perito
efetuou andlise in loco, tendo sido obtida as atividades do autor por meio de
suas proprias declaragdes na presenga dos representantes da municipalidade

(fls. 333), tendo sido exarado ainda:
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“[...] Este signatario analisando todos os documentos e
através de pericia in loco conclui que a Requerida através dos documentos
acostados nos autos comprovou que o0s pagamentos dos adicionais de
insalubridade estavam sendo feitos incorretamente, a administragdo publica
reviu seus atos, cessando os valores pagos erroneamente, direito que a
propria lei lhe confere.

A suspensdo do adicional de insalubridade em fevereiro
de 2013 ocorreu com embasamento legal e estudos técnicos, de modo a dar

legalidade ao ato administrativo [...]”.

Nesse sentido, convém destacar que a Administracao
Publica pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, a teor do constante da Sumula n° 473 do

Excelso Supremo Tribunal Federal.

No caso, por ato unilateral, a Administracdo Publica,
utilizando-se do atributo da autotutela, em decorréncia de nova leitura ou
interpretagdo da legislacdo, entendeu pela inexisténcia de insalubridade na
funcdo desempenhada pela parte autora, motivo pelo qual foi cessado os seus

pagamentos.

Dessa forma, inviavel o pagamento do referido adicional

como pretendido.

Apesar da combatividade do apelante em sua peca
recursal quanto a nulidade da pericia realizada, sob alegacdo de cerceamento
de defesa por nao ter sido realizada medic¢ao de ruido ou vibragao, tem-se que

seu inconformismo nao comporta acolhimento.
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De acordo com os autos, apos a apresentacdo do laudo
pericial a fls. 326/349 o autor impugnou o resultado do laudo e formulou

quesitos complementares (fls. 359/362).

O ilustre perito apresentou seus esclarecimentos a fls.
381/387, informando que a LTCAT de 12/11/2010 (fls. 292/293) nao foi

levada em conta no momento da pericia, consignando que:

“[...] Este signatario analisou todos os documentos
acostados ao processo tais como o Programa de Preveng¢do de Riscos
Ambientais — PPRA de fls. 290/291, o Laudo Técnico das Condi¢oes do
Ambiente de Trabalho — LTCAT de fls. 294/295 e o Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP de fls. 296/297, e desta forma conclui com base nas
evidéncias apresentadas por ambas as partes e outras adquiridas ao longo da
elaboragdo do Laudo Técnico Judicial [...]” — textual de fls. 383.

Além disso, também ressaltou que “segundo
informagoes prestadas no dia da pericia, o autor recebia insalubridade por
conta dos de estar exposto aos agentes biologicos, devido suas viagens a
diversos hospitais para levar e trazer funciondrios do Municipio, todavia a
insalubridade foi suprimida devido a alterac¢do nas rotinas de trabalho do
autor” (fls. 384), cuja informacao ¢ corroborada ao fato de que o proprio autor
declarou que apenas conduzia micro-Onibus/Onibus, levava pessoas em
excursOes e viagens, dentre outras atividades correlatas e lavava onibus (fls.

333).

O ilustre perito também esclareceu que a documentacao
apresentada nos autos ndo reconhece a existéncia de vibragdo de corpo inteiro
e membros, € que, portanto, ndo haveria exposi¢ao do autor a qualquer agente

insalubre (fls. 385).

Como se v€, a parte autora percebia o referido adicional

anteriormente pois antes estava exposto a agentes biologicos devido suas
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viagens a diversos hospitais, de modo que, alterada a sua rotina de trabalho
para apenas efetuar excursdes e atividades correlatas, a municipalidade reviu
os seus atos e cessou o referido pagamento do adicional de insalubridade, pois

ndo mais existia exposi¢ao a agentes biologicos.

Portanto, inexiste nos autos qualquer elemento, sequer
indiciario, trazido pela parte autora, que retire a credibilidade do laudo

apresentado.

Com efeito, o adicional de insalubridade ¢ pago em
razao do trabalho cumprido em circunstancias adversas e, nao existindo tais

fatores, ¢ incabivel seu pagamento.

Nesse sentido, cabe transcrever o escolio de HELY

LOPES MEIRELLES:

[...] “(condicionais ou modais) sdo vantagens pelo
trabalho que esta sendo feito (pro labore faciendo), ou, por outras palavras,
sdo adicionais de fungdo (ex facto officii), ou sdo gratificagcoes de servigo
(propter laborem), ou, finalmente, sdo gratificagoes em razdo de condigoes
pessoais do servidor (propter personam). Dai por que quando cessa o
trabalho, ou quando desaparece o fato ou a situagdo que lhes da causa, deve
cessar o pagamento de tais vantagens, sejam elas adicionais de fungdo,
gratificagoes de servi¢o ou gratificagoes em razdo das condigoes pessoais do
servidor” (Direito Administrativo Brasileiro. 33* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. pp. 489/490).

Confira-se, em casos analogos, os seguintes julgados

deste E. Tribunal de Justica:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — Municipio de
Jacarei — Cargo de motorista — Alegagdo de que exerce suas atividades em
contato com substancias nocivas a sua saude — Pretensdo quanto ao
reconhecimento do direito ao pagamento do adicional de insalubridade, em

Apelagao Civel n° 1008519-51.2017.8.26.0292 -Voto n°® 27961 8



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

grau madximo (40%) — Pericia que concluiu pela inexisténcia de fator de
insalubridade na fung¢do de motorista conforme exercida pelo autor —
Auséncia de impugnagdo técnica ao trabalho realizado pelo expert do juizo —
Impossibilidade de aproveitamento de prova emprestada realizada em outro
feito, tendo em vista que se trata de servidor que, apesar do mesmo cargo,
exerce suas fungoes em diferentes condigoes laborais — Sentenca de
improcedéncia mantida — Recurso de apelagdo do autor nao provido. (TJSP;
Apelacao Civel 1003711-95.2020.8.26.0292; Relator (a): Luis Francisco
Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Jacarei
- Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 31/07/2023; Data de Registro:
31/07/2023).

APELACAO — ACAO ORDINARIA — ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO — SAAE DE JACARE[ -
MOTORISTA — Ag¢do para fins de reconhecimento do direito ao recebimento
de adicional de insalubridade no grau maximo (40%), com os reflexos legais
— Preliminar de cerceamento de defesa afastada — Auséncia de pontos a
serem esclarecidos — Descabimento de nova prova - Laudo que concluiu pela
inexisténcia de atividades insalubres no grau maximo exercidas pelo autor —
Acdo julgada improcedente — Senten¢a mantida — Precedentes deste E. TJSP
— Alteracdo dos honorarios sucumbenciais - Impossibilidade de fixa¢do de
honordrios por equidade quando o valor da causa ndo se mostra irrisorio ou
inestimavel - Entendimento firmado pelo STJ no Tema 1076 - Honorarios
advocaticios que, como consectarios legais da condenagdo principal, possuem
natureza de ordem publica, podendo ser revistos a qualquer momento e até
mesmo de oficio, sem que isso configure reformatio in pejus Recurso
desprovido — Honordrios sucumbenciais fixados em 12% sobre o valor da
causa, observada a gratuidade da justica. (TJSP; Apelacdo Civel
1006730-12.2020.8.26.0292; Relator (a): Ponte Neto; Orgdo Julgador: 9?
Camara de Direito Publico; Foro de Jacarei - Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 15/09/2022; Data de Registro: 15/09/2022).

Com tais consideragdes, conclui-se que a sentenga de

improcedéncia do pedido esté correta e deve ser mantida tal como lancada.

Desprovido o apelo, descabida a majoragdao dos
honorarios sucumbenciais nos termos do art. 85, §11, do CPC, pois ja fixado

em seu percentual maximo.
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Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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