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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2023252-27.2025.8.26.0000, da Comarca de Santa Isabel, em que sdo agravantes
WIJR ADMINISTRADORA DE BENS LTDA, RONALDO RODRIGUES DOS
SANTOS, CELSO BARROS DE OLIVEIRA JUNIOR, WESCLEY DE
CARVALHO FRANCA e NELIO FERNANDES ROSA, é agravado MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), ISABEL COGAN E DJALMA LOFRANO FILHO.

Sao Paulo, 31 de marcgo de 2025.
SPOLADORE DOMINGUEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n°® 22734

Agravo de Instrumento n°® 2023252-27.2025.8.26.0000
Comarca: Santa Isabel

Agravante: WJR Administradora de Bens Ltda e outros
Agravado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Interessado: Ivo Zarlenga e Municipio de Santa Isabel

MM? Juiza: Claudia Vilibor Breda

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA — PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO,
ALEM DE POSSIVEIS DANOS AMBIENTAIS -
EMPREENDIMENTO DENOMINADO “TERRAS DE
SANTA ISABEL II” — INDISPONIBILIDADE DE BENS
— SUBSTITUICAO - Decisdo que indeferiu o pedido de
substituicdo dos bens bloqueados por imovel oferecido em
garantia — Manutengdo — Decreto de indisponibilidade de
bens que foi objeto dos Agravos de Instrumento n°s
2057904-07.2024.8.26.0000 e 2027723-23.2024.8.26.0000 -
Bem imédvel rural, ofertado em substituicdo aos bens
bloqueados, que sequer possui valor equivalente aquele
constante da decisdo de indisponibilidade de bens, sendo
avaliado, inclusive, em valor inferior — Decisdao mantida.

— Recurso desprovido.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de
antecipacdo de tutela recursal, interposto por WJR Administradora de Bens Ltda e
outros contra a r. decisdo de fls. 1476/1480 do processo origindrio (ndo trazida neste
instrumento), que, nos autos de a¢cdo de agdo civil publica “ambiental” ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face daqueles e de Ivo Zarlenga e do
Municipio de Santa Isabel, indeferiu o pedido de substituicdo dos bens bloqueados
pelo imdvel oferecido em garantia, além de ter rejeitado os embargos de declaragao
de fls. 1418/1423, mantendo a decisdo de fls. 1400/1402.

Inconformados, sustentam os agravantes, em resumo,
que “encontra-se ainda pendente de julgamento ao Agravo de Instrumento n°
2027723-23.2024.8.26.0000, que tem como objeto a liberag¢do de todos os bens dos

AGRAVANTES, (...) A despeito do referido Agravo ainda ndo ter sido julgado, os
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AGRAVANTES, em primeira instancia, solicitaram que ocorresse a liberagdo de
todos os seus bens, dando, em garantia, um imovel de valor aproximado de R$
600.000,00 (fls. 1429/1446). 6. Por outro lado, demonstrou-se, que eventual valor a
ser ressarcido, chegaria, a aproximadamente, R$ 606.000,00 (fls. 1430) e ndo de RS
1.330.000,00, como apontado pelo AGRAVADO. (...) Note-se, 1. Relator, que a
demanda origindria, conforme ja requisitado em 1° instdncia, serd constatada que
ndo ha qualquer movimentagdo de terra na drea embargada. 9. Isso porque, a
demanda originou-se de informagdo incorreta oriunda da Policia Ambiental do
Estado de Sao Paulo, ao passo que ela fiscalizou notadamente darea INCORRETA!
10. Tal fato foi levado ao conhecimento do D. Juizo Singular (fls. 1205/1207). 11.
Ou seja, a Policia Ambiental fiscalizou drea divergente das de propriedade dos
AGRAVANTES e tal fato levou a propositura da presente demanda, sendo que,
conforme ja requerido, a pericia judicial na drea para comprovar a inexisténcia de
qualquer movimentagdo de terra e/ou dano ambiental. 12. Tanto é, 1. Relator, que a
propria AGRAVADA concordou que fosse realizada nova diligéncia pela Policia
Ambiental na area correta (fls. 1222), veja-se: (...) Por tal motivo é a insurgéncia
dos mesmos com o arresto de seus bens, ao passo que ndo ocorrera desde entdo
qualquer movimenta¢do de terra, em total respeito ao embargo emanado pela
Prefeitura Local. (...) a r. decisdo agravada merece integral reforma, uma vez que
deve ser reconhecida o erro no relatorio da Policia Ambiental — que ensejou na
propositura da A¢do Civil Publica e que, enquanto ndo houver pericia judicial que
comprove o alegado, ndo existe justificativa para que se permanega bloqueados os
bens dos AGRAVANTES.” (fls. 4/6 — sic).

Argumentam, ainda, que: “deve ocorrer a substitui¢do
de todos os bens arrestados, para o indicado a fls. 1429/1446 ao passo que é medida
menos gravosa e Suficiente para reparar eventuais danos. (...) trata-se dano ndo
apurado e fatos consubstanciados em informagoes incorretas oriundas da Policia
Ambiental do Estado de Sao Paulo.” (fl. 6), e que “jamais poderia se aventar que o
valor de eventual prejuizo seria na monta de RS 1.330.000,00, o correto seria o
valor de aproximados R$ 606.500,00, uma vez que, repita-se, muitos ja foram objeto
de distrato, (...) dos lotes comercializados, 12 foram objeto de distrato entre os
AGRAVANTES e os adquirentes, restando, desse modo, 20 lotes, com valor total de
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RS 606.500,00 (...) somente 20 contratos encontram-se ainda vigentes, ao passo que
os adquirentes ndo possuem interesse em fazer o distrato, ante a possibilidade de
regularizagdo da area em comento. 24. Explanado tal ponto, 1. Relator, e em total
demonstra¢do de boa-fé dos AGRAV[AJNTES com vistas a se requerer o
desbloqueio de todos os bens, oferta-se a penhora um unico imovel rural (na propria
Comarca de Santa Isabel), (..)o imovel em escopo tem valor de mercado
aproximado de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o que é mais do que suficiente
para garantia do juizo aqui discutido. (...) existe penhora de ativos financeiros (de
forma infima — penhora de veiculos e de imoveis) e o que se pretende, é a
substituicao por um unico bem imovel, ou seja, nada justifica a manuten¢do sobre
todos os bens imoveis, ativos financeiros e bens moveis dos AGRAVANTES. (...) 8.
Veja, 1. Relator, que so de ativos financeiros, o valor corresponde a R$ 364.789,48,
ja no que concerne a bens moveis, [tabela] Valor Total de Veiculos R$ 1.052.939,00
9. Valor indicado de Tabela Fipe. 30. No que concerne aos bens imoveis, (...)
[tabela] Total RS 2.117.300,00 1. O valor atribuido aos imoveis fora o mesmo a
época da sua aquisi¢do, ou seja, o valor atual de avaliagdo ¢ bem superior ao
indicado na presente. 32. Note-se, I. Relator, que de uma simples andlise, ao
somarmos os bens imoveis, moveis e ativos financeiros, chegamos a cifra de RS
3.535.028,48. 33. Ndo obstante, conforme ja mencionado e comprovado, a monta de
R$ 1.330.000,00, tido como base para o aresto determinado, é totalmente inaplicavel
ao passo que restam somente 20 lotes comercializados e que a pedido dos
compradores, por ora, ndo serdo objeto de distrato. (...) 5. Ou seja, I. Relator, nada
Jjustifica a manuten¢do de penhora em valor de R$ 1.330.000,00, como determinado
ao conceder a Tutela de Urgéncia! (...)" (fls. 7/11 - sic).

Pretendem, assim, a concessao da antecipacdo de tutela
recursal, para a “liberagdo de todos os bens dos AGRAVANTES, com substitui¢do de
um unico bem imovel: a) Uma gleba de terras com area de 24.200m2, igual a 1 (um)
alqueire paulista, situada no Bairro Viradoruro, no Municipio de Santa Isabel,
registrada sob o n° 20.373 do Oficial de Registro de Imoveis de Santa Isabel, de
propriedade do AGRAVANTE Nelio Fernandes Rosa. (fl. 20), e, depois, o
provimento do recurso, “reformando-se a r. decisdo agravada, nos termos pleiteados
acima.” (fl. 21) ou, “o que se admite somente a titulo de argumentagdo, que o MM.
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Juizo a quo, dado excesso de penhora apontado, determine a liberagdo dos bens que
excedam o valor ja apontado como realmente devido, ou seja, R$ 606.000,00, (ja
considerando os distratos), ou minimamente, R$ 1.330.000,00 (ja que fora este
apontado inicialmente)” (fl. 21) e, no mérito, “seja integralmente provido o presente
recurso, reformando-se a r. decisdo agravada, nos termos pleiteados acima” (fl. 21).

Indeferida a pretendida antecipagdo da tutela recursal
(fls. 100/104), com contraminuta (fls. 107/110 e 114/117) e parecer da D.
Procuradoria de Justica pelo desprovimento do recurso (fls. 122/128), os autos
tornaram conclusos (fl. 129).

Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual.

Eis o breve relato.

O recurso nao comporta provimento.

Trata-se, o processo originario, de acdo civil publica
“ambiental” ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face de
WIJR Administradora de Bens Ltda, Municipio de Santa Isabel e outros, objetivando,
liminarmente, dentre outros pedidos, “seja decretada da indisponibilidade dos bens
dos demandados, na importancia de R$ 1.330.000,00 (um milhdo e trezentos e trinta
mil reais), visto que se mostram extremamente renitentes em Ccumprir com os
comandos legais, requerendo, para tanto, que seja oficiado: B.1) ao BANCO
CENTRAL, para que determine a todos os Bancos, privados ou ndo, que: I)
informem se os requeridos sdo titulares de contas bancarias ou aplicagoes de
qualquer espécie, especificando os respectivos saldos atualizados; II) bloqueiem as
contas abertas, em todas as operagoes de débito e aplicacoes feitas em nome dos
requeridos, informando os respectivos saldos, cuja movimentag¢do devera ser
autorizada somente por ordem do juizo; Ill) apliquem e mantenham aplicados os
valores que as contas contiverem ou receberem, evitando depreciacdo monetaria
desses valores; B.2) a RECEITA FEDERAL, a fim de que remeta copias de suas
ultimas cinco declaragoes de rendimentos e de bens; B.3) ao DETRAN/SP, para que
informe sobre a existéncia de veiculos registrados em seus nomes, e que bloqueie as
alienagoes, sujeitas a prévia autorizagdo do juizo; B.4) A inclusdo da decisdo na
Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB),; B.5) Expedicdo de oficio a
Corregedoria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo para que circularize a ordem de
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indisponibilidade entre os Cartorios de Registro de Imoveis sob sua jurisdigdo.” (fls.
18/19 dos autos originarios) e, no mérito, “e) Sejam julgados procedentes os pedidos
para: e.l) Tornar definitivas as medidas requeridas em sede de liminar, nos termos e
sob as penas la pretendidos; e.2) Condenar os requeridos, em prazo a ser fixado na
sentenga: i. a REGULARIZAR o loteamento clandestino aqui tratado, por meio da
integral adequagdo desse nucleo habitacional as leis federais, estaduais e
municipais, elaborando a sua adapta¢do através de um unico projeto, com a
previsdo de manuteng¢do obrigatoria de toda a area florestada e recoberta por
vegetacdo protegida, apresentando-o aos orgdos publicos estaduais e a Prefeitura
de Santa Isabel, competentes para a andlise e aprovagdo, registrando-os no Cartorio
Imobiliario, executando as obras de infraestrutura e outras exigidas nos atos
administrativos de licenca e aprovagdo, tudo conforme prazos a serem estabelecidos
na r. sentenc¢a. Em caso de impossibilidade de regularizagdo, a reparagdo dos danos
ambientais é medida de rigor; ii. a REPARAR OS DANOS AMBIENTAIS, por meio
de: - desocupac¢do das areas ou faixas em que sdo terminantemente proibidos o
desmatamento, remogdo de cobertura vegetal, obras ou edificagoes, conforme
eventual prova pericial a ser produzida ao longo desta a¢do no momento processual
oportuno, mediante prévia indeniza¢do aos adquirentes de lotes que forem atingidos
pela remogdo,; - recobrimento do solo destas dreas ou faixas com vegetagdo; -
realiza¢do de obras que propiciem a despoluig¢do dos cursos d'agua eventualmente
contaminados pela implantagdo do parcelamento em tela e que assegurem a
prote¢do dos corpos d'agua, nascentes e cursos d'dgua contra polui¢do e
assoreamento, - afastamento das dareas de prote¢cdo ambiental dos efluentes dos
sistemas de esgotos sanitdrios; - e implantagdo de todas as providéncias mitigadoras
dos impactos negativos trazidos por este loteamento irregular, a serem apuradas no
decorrer de eventual produgdo de prova pericial idonea no curso desta agdo. iii. a
REPARAR os danos aos adquirentes de lotes eventualmente excluidos do loteamento,
em razdo da adaptagdo do projeto as normas de direito publico, bem como
quaisquer prejuizos causados aos adquirentes em razdo das adaptag¢oes necessarias
a regularizagdo do parcelamento, em valores a serem apurados em oportuna
liquidagdo de sentenca, indenizando-os em sua plenitude, de todos os prejuizos por
ele sofridos (artigos 95 e 117 do Codigo de Defesa do Consumidor), da seguinte
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forma:- fazendo-se a permuta destes lotes por outros imoveis em condi¢oes regulares
de habitabilidade, - ou devolvendo-lhes todas as despesas que tiveram com a compra
dos lotes, atualizadas pelos indices oficiais; - ressarcindo, em qualquer destas
hipoteses, integralmente, as perdas e danos e as despesas com material de
construgdo, mao-de-obra e servigos que tiveram. iv. ao pagamento de indenizagdo
referente aos danos urbanisticos e ambientais que vierem a ser demonstrados no
decorrer de producgdo de eventual prova pericial idonea como irreversiveis, quantia
esta que devera ser revertida ao fundo estadual tratado no proximo item, em valor a
ser apurado em fase de liquida¢do e em prazo a ser fixado na sentenga; v. ao
pagamento de multa didria, a ser fixada em valor ndo inferior a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), sujeita a corre¢do pelos indices oficiais, se, por
descumprimento de qualquer das obrigagoes impostas, desde a distribui¢do da
peticdo inicial até o efetivo adimplemento, destinada a recolhimento ao Fundo
Estadual de Reparagado de Interesses Difusos Lesados de que tratam as Leis Federal
7.347/85, Estadual 6.536/89 e o Decreto Estadual 27.070/87.” (fls. 20/22 daqueles
autos).

Insurgem-se,  pois, os  correqueridos  WIJR
Administradora de Bens Ltda e outros, ora agravantes, contra a seguinte decisdo
interlocutdria, que indeferiu o pedido de substituicdo dos bens bloqueados pelo

imoével oferecido em garantia, dentre outras medidas, nos seguintes termos:

“Vistos.

Fls. 1418/1423: Consigne-se, prima facie, que segundo
disposicdo da lei adjetiva, é cabivel o manejo dos embargos de declara¢do apenas
quando presente obscuridade, contradi¢do, omissdo, ou entdo erro material da
decisdo judicial, na forma do artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil.

Conhe¢co dos embargos de declaracdo, porque
presentes oS requisitos necessdrios a sua aprecia¢do, porém nego-lhes provimento.

Assim porque inexiste na decisdo vicios de contradi¢do,
obscuridade, omissdo ou erro material a serem sanadas.

A matéria neles contida extrapola da mera declaragdo,
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em qualquer das modalidades, para a infringéncia, de modo que ndo pode mesmo
ser enfrentada nos embargos de declaragdo. Substancialmente, a matéria avengada
no recurso configura irresignagdo contra o proprio mérito da decisdo embargada, a
qual deve ser enfrentada através da via processual recursal adequada.

A parte embargante pretende verdadeira altera¢do do
entdo decidido, conferindo-se efeito que certamente o presente recurso ndo possui,
de modo que a parte embargante, se ocaso, devera pleitear reforma em 2° grau de
Jurisdicao.

Noutro giro, importante ressaltar que ndo se configura
omissdo no julgado o fato de a decisdo ndo ter abordado todas as questoes ou
mencionado todos os textos legais.

Nesse entender, ¢ firme a jurisprudéncia do C. STJ,
mesmo na vigéncia do CPC, de que o julgador ndo esta obrigado a responder
questionario e nem a mencionar todos os textos legais, quando a decisdo proferida
esteja suficientemente fundamentada:

()

Assim, os embargos de declaragdo visam, na verdade,
a reapreciacdo do mérito da decisdo, na medida em que tratam da logica do
Jjulgamento e tentam impor a sua interpreta¢do ao julgado.

No entanto, tal insatisfa¢do deve ser rebatida através
de recurso especifico, posto que a pretensdo de revisao do julgado, em manifesta
pretensdo infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos.

Esclareca-se, ainda, que ndo se deve confundir
obscuridade, duvida, contradi¢cdo ou omissdo, com resultado contrdario aos
interesses de uma das partes.

No mesmo sentido inclina-se este Eg. Tribunal de
Justica:

()

Portanto, ndo ha que se falar em irregularidades a
serem sanadas.

Ante o exposto, nego provimento aos embargos de
declaracdo interpostos as fls. 1418/1423, mantendo-se a decisdo de fls. 1400/1402
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por seus proprios fundamentos, devendo o Municipio regularizar a representagdo
processual com a juntada de instrumento de mandato, no prazo de 15 (quinze) dias,
para andlise do pedido de inclusdo como litisconsorte ativo formulado as fls.
735/736.

Fls.  1429/1432:  Cuida-se de  pedido de
indisponibiliza¢do do imdvel objeto de parcelamento irregular de solo e consequente
liberagao dos valores e bens bloqueados formulado pela corré WJR Administradora
de Bens Eireli e outros argumentando, em sintese, excesso de penhora, uma vez que
fora determinada a indisponibilidade dos bens dos réus no montante de
R$1.330.000,00 (um milhdo, trezentos e trinta mil reais), sendo que a maioria dos
lotes adquiridos foram objeto de rescisdo, calculando que o valor aproximado do
prejuizo seria de no maximo R$606.500,00 (seiscentos e seis mil e quinhentos reais),
o que ndo justifica a indisponibilidade de bens em patamar superior. Oferecem em
substitui¢do uma gleba de terras de 24.200 m?, registrada sob a Matricula n°20.373
do Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Santa Isabel, de propriedade do
corréu Nelio Fernandes Rosa, no valor aproximado de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais). Postulam pela juntada das certidoes de indisponibilidade e na aceitagdo
do bem garantido, com a liberag¢do dos demais bem tornados indisponiveis.

Em cota Ministerial, o n. Promotor de Justi¢ca opinou
pelo indeferimento do pedido (fls. 1464/146).

Decido.

O decreto de indisponibilidade visa garantir a futura
reparagdo de danos ambientais, patrimoniais e/ou morais decorridos de
parcelamento irregular do solo, conforme postulado pelo Ministério Publico na
exordial.

Quanto ao pedido para que a z. Serventia procedesse a
juntada do retorno dos oficios Bacenjud, Renajud e de Cartorio de Imoveis com a
relagdo dos bens indisponiveis, consigno que tais documentos ja se encontram
acostados aos autos as fls. 316/339, inclusive coma descri¢io dos montantes
blogqueados em contas bancarias e a relagdo dos veiculos com inclusdo de restrigao.

No mais, no caso em tela, a justificativa apresentada
pelos corréus, qual seja, deque houve a decretacdo de indisponibilidade de bens em
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patamar superior ao valor de eventual prejuizo, considerando a rescisdo de alguns
contratos para aquisi¢do de lotes, ndo encontra respaldo legal.

De fato, ndo obstante a alegacdo dos corréus no
sentido de que 12 (doze) lotes comercializados foram objetos de distrato entre os
corréus e os adquirentes, restando apenas 20(vinte) lotes no valor total de R$
606.500,00 (seiscentos e seis mil e quinhentos reais), restou comprovada a
comercializagdo dos lotes, de forma irregular, prdtica, a principio, inaceitavel para
uma empresa que atua neste ramo.

Ademais, exsurge dos autos a ocorréncia de danos
ambientais a serem reparados na area, que serdo devidamente quantificados ao
longo da instrugdo probatoria, e que ndo tém nenhuma relagdo de dependéncia
quanto aos distratos mencionados, vez que a rescisdo do contrato de aquisi¢do do
lote ndo elimina eventual dano ambiental causado na area, que deve ser objeto de
reparagao.

Outrossim, como bem obtemperado pelo Parquet, a
proposta de substitui¢do dos bens bloqueados pelo imovel oferecido ndo garante a
mesma eficacia na prote¢do do interesse publico, visto que a troca de valores
pecunidrios ou outros bens moveis por um bem imovel reduza seguranca do crédito e
a garantia de reparag¢do, considerando, sobremaneira, as dificuldades na liquidagao
de bens imoveis se comparados aos bens moveis e valores pecuniarios, de modo que
a liberagdo dos bens e valores bloqueados ou a substituicdo obstaculizardo a
solugdo do litigio em prejuizo de todo sociedade, sendo o pedido desprovido de
fundamento legal, devendo assim ser mantida a decisdo que decretou a
indisponibilidade de bens dos corréus.

Nesse caminhar, as restri¢oes realizadas objetivam
assegurar a viabilidade do provimento jurisdicional.

Destarte, em que pese as razoes apresentadas pelos
corréus, indefiro o pedido formulado as fls. 1429/1432.

Decorrido o prazo para regularizacdo da
representacdo processual do Municipio, conforme alhures determinado, tornem os
autos conclusos para saneamento.

Ciéncia do Ministério Publico.
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Intime-se.” (fls. 1476/1480 do processo originario -

negritos no original — sic)

Pois bem.

Na espécie, como visto, trata-se de agdo civil publica
“ambiental” intentada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face do
agravante Ivo Zarlenga, além de WJR Administradora de Bens Ltda, Municipio de
Santa Isabel e outros, objetivando, em carater liminar, “seja decretada da
indisponibilidade dos bens dos demandados, na importancia de R$ 1.330.000,00 (um
milhdo e trezentos e trinta mil reais), visto que se mostram extremamente renitentes
em cumprir com os comandos legais, requerendo, para tanto, que seja oficiado: B.1)
ao BANCO CENTRAL, (...); B.2) a RECEITA FEDERAL, a fim de que remeta copias
de suas ultimas cinco declaragoes de rendimentos e de bens; B.3) ao DETRAN/SP,
para que informe sobre a existéncia de veiculos registrados em seus nomes, e que
blogueie as alienagoes, sujeitas a prévia autorizagdo do juizo;, B.4) A inclusdo da
decisdo na Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB); B.5) Expedi¢do
de oficio a Corregedoria do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo para que circularize a
ordem de indisponibilidade entre os Cartorios de Registro de Imoveis sob sua
jurisdig¢do.” (fls. 18/19 dos autos origindrios), além de outras medidas.

Em 05.02.2024, a MM Juiza “a quo” deferiu, dentre
outras deliberagdes, a medida de indisponibilidade de bens dos requeridos, “até o
limite de R$ 1.330.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais), correspondente aos
trinta e oito lotes colocados a venda por R$ 35.000,00 cada um, conforme apurado
pelo Parquet (...)” (fls. 293/298 do processo originario).

Referida decisao foi objeto dos Agravos de Instrumento
n’s 2057904-07.2024.8.26.0000 e 2027723-23.2024.8.26.0000, interpostos pelos
requeridos, julgados em conjunto por esta C. 13* Camara, em 07.03.2025, relatoria

deste subscritor, com a seguinte ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL
PUBLICA — PARCELAMENTO IRREGULAR DO
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SOLO, COM A IMPLANTACAO E VENDA DE LOTES
DO EMPREENDIMENTO DENOMINADO "TERRAS
DE SANTA ISABEL 1", ALEM DE POSSIVEIS
DANOS AMBIENTAIS — TUTELA DE URGENCIA —
INDISPONIBILIDADE DE BENS — Decisdo que
deferiu, liminarmente, o bloqueio de bens dos
correqueridos, dentre outras medidas — Manutengdo —
Medida que visa garantir futura reparagdo de danos
ambientais, aléem de danos patrimoniais e/ou morais
dos adquirentes dos lotes - Apesar das fiscalizagoes
efetivadas pelo Municipio de Santa Isabel, no ano de
2019, houve a continuidade do loteamento irregular e
das constru¢oes embargadas, com movimentagdo de
terra para a construg¢do de platores e formagdo de
novos lotes, como constatado pela Policia Militar
Ambiental, em 19.10.2023 - Desnecessidade, na
espécie, da presen¢a de indicios de dilapida¢do do
patrimonio — Precedente deste E. Tribunal - Cabimento
da medida de indisponibilidade — Inteligéncia dos arts.
12 e 19, da Lei n°7.347/1985, c.c. art. 300, "caput”, do
CPC — Decisao mantida. — Recurso desprovido.”

(Agravo de Instrumento 2057904-07.2024.8.26.0000)

E como ja ponderado por ocasido da decisdo liminar
deste recurso (fls. 100/104), os agravantes pretendem rediscutir, de forma obliqua,
aquela decisao que decretou a indisponibilidade dos bens dos requeridos, o que se
mostra inviavel, neste recurso, prejudicadas, portanto, as alegacdes neste sentido.

Por outro lado, analisa-se a pretensdo de “substitui¢dao
do bem ofertado em garantia e ato continuo liberar todos os demais bens dos
AGRAVANTES” (1. 15), “com substitui¢cdo de um unico bem imovel: a) Uma gleba
de terras com drea de 24.200m2, igual a 1 (um) alqueire paulista, situada no Bairro
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Viradoruro, no Municipio de Santa Isabel, registrada sob o n° 20.373 do Oficial de
Registro de Imoveis de Santa Isabel, de propriedade do AGRAVANTE Nelio
Fernandes Rosa” (1. 20 — sic).

Com efeito, alegam os requeridos-agravantes, em suma,
que “somente 20 contratos encontram-se ainda vigentes” (fl. 1431 dos autos
subjacentes), além de que o imovel ofertado a penhora “fem valor de mercado
aproximado de R$ 500.000,00 (...), o que é mais do que suficiente para garantia do
juizo” (fl. 1432 daqueles).

No entanto, tem-se que a pretendida substituicdo dos
bens bloqueados pelo imoével rural de propriedade de um dos correqueridos
[matricula n® 20.373 do CRI de Santa Isabel], de fato, mostra-se inadmissivel,
porquanto referido bem sequer possui valor equivalente aquele constante da decisao
de indisponibilidade de bens, sendo avaliado, inclusive, em valor inferior (fls.
1442/1446 daqueles autos).

Além disso, o artigo 835, do CPC estabelece a ordem
de preferéncia para fins de penhora, cuja relativizagao sé pode ser admitida se a parte
demonstrar, concretamente, tal necessidade, o que, entretanto, ndo ocorreu na
espécie. Ademais, ¢ prioritaria a penhora em dinheiro (§1°), equiparando-se, para fins
de substituicdo da penhora, a fianga bancaria e o seguro garantia judicial, desde que
em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento
(§2°), estando o bem imével em ordem bem inferior (inc. V).

E, como enfatizado pela d. Magistrada de origem: “a
comercializagdo dos lotes, de forma irregular, prdtica, a principio, inaceitavel para
uma empresa que atua nesse ramo”’, bem como a “ocorréncia dos danos ambientais
a serem reparados na drea, que serdo devidamente quantificados ao longo da
instrugdo probatoria, e que ndo tém nenhuma relagdo de dependéncia quanto aos
distratos mencionados, vez que a rescisdo do contrato de aquisi¢do do lote ndo
elimina eventual dano ambiental causado na drea, que deve ser objeto de
reparagdo”’, além de que o imovel rural oferecido ndo detém a mesma “eficdcia na
protecdo do interesse publico, visto que a troca de valores pecuniarios ou outros
bens moveis por um bem imovel reduz a seguranga do crédito e a garantia de
repara¢do, considerando, sobremaneira, as dificuldades na liquida¢do de bens
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imoveis se comparados aos bens moveis e valores pecuniarios” (fl. 1479 dos autos
subjacentes).
Destaca-se, ainda, trecho do parecer da D. Procuradoria

de Justiga, na parte que interessa:

“(...) A r. decisdo interlocutoria agravada, proferida
pelo r. Juizo da 2 Vara Civel da Comarca de Santa
Isabel, ao manter a indisponibilidade dos bens dos

agravantes, seguiu a orientacdo expressa do artigo 835

do Codigo de Processo Civil, que estabelece uma

ordem preferencial de bens sujeitos a penhora,

conferindo preferéncia a ativos financeiros e bens

moveis, justamente _em_razdo da maior liquidez e

efetividade para garantir o ressarcimento dos danos.

Conforme bem ressaltado na manifestagdo do
Municipio de Santa Isabel, agravado neste recurso, hd
mais de cinco anos a municipalidade vem tentando
reverter as consequéncias ambientais e urbanisticas
advindas da intervengdo ilicita perpetrada pelos
agravantes, que persistiram no parcelamento irregular,
incentivando a constru¢do sem qualquer autorizagdo
legal ou administrativa. Ademais, consta nos autos que
oS agravantes nunca demonstraram efetivo
compromisso com a recuperag¢do ambiental, mantendo
o empreendimento irregular mesmo diante das medidas
administrativas e judiciais ja tomadas para
interromper o dano ao meio ambiente (fls. 107/110).
()

Cabe salientar que a indisponibilidade patrimonial é
medida cautelar que se justifica justamente pelo perigo
da dilapidacdo patrimonial e objetiva assegurar a
integral reparagdo dos prejuizos causados ao meio
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ambiente e aos adquirentes dos lotes irregulares. Tal
medida ndo pressupoe apenas uma reparag¢do minima,
mas visa a integral e plena recomposi¢do dos danos,
conforme principios constitucionais ambientais (art.
225 da CF/88) e consumeristas.

()

Em verdade, a eventual substituicdo pretendida pelos

agravantes _resultaria, na prdtica, em_ verdadeira

premiacdo _pelo comportamento _ilicito, impondo

dificuldades adicionais ao credor no momento

oportuno da execucdo. Tal hipotese representaria clara

violagdo ao principio da eficiéncia administrativa
(artigo 37, caput, CF/88), que exige um processo agil,
economico e eficaz. Nesse sentido, o interesse publico
protegido pela agdo civil publica ambiental ndo admite
flexibilizagdo que fragilize a garantia do ressarcimento
integral do dano ambiental causado.

Por derradeiro, também deve ser ressaltado que ndo se

veriﬁca no_presente _momento _qualquer excesso _ha

indisponibilidade patrimonial determinada, sobretudo

porque eventual liberacdo parcial dos bens dependeria

de ampla e inequivoca comprovacdo documental, o que

os agravantes nao conseguiram demonstrar

satisfatoriamente.” (fls. 125/127 — d.n.)

Por fim, o alegado “excesso de garantia” demanda
evidente comprovacao pelas partes, com amplo contraditorio, nao bastando, para tal,
os calculos indicados pela parte agravante (fls. 9/11).

Impde-se, portanto, a manutengdo da r. decisdo
agravada (fls. 1476/1480 do processo originario), nos termos em que proferida.

Para efeito de eventual prequestionamento, importa
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registrar que a presente decisdo apreciou as questdes postas no presente recurso sem
violar a Constituicao Federal ou qualquer lei infraconstitucional.

Observa-se, por fim, que eventuais embargos de
declaracdo serdo julgados em ambiente virtual (Resolucdo 549/2011, deste E.
Tribunal de Justi¢a, com a redag¢do dada pela Resolugdo 772/2017).

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso,

como acima constou.

SPOLADORE DOMINGUEZ
Relator
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