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Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo MUNICIPIO DE ITAI contra a
respeitavel sentenca de fls. 12/13, cujo relatorio se adota e que julgou extinta a execugdo fiscal
movida contra NATALIO DA SILVA FRANCISCO., reconhecendo a ocorréncia da prescri¢ao
do crédito tributério.

Nas razdes de apelagdo (fls. 18/22), o Municipio alega a violagdo do principio da ndo
surpresa, uma vez que a matéria ndo foi ventilada na acdo, ndo tendo o apelante a oportunidade de
manifestagdo acerca de eventual parcelamento do débito, o qual teria o conddo de interromper a
prescri¢do, a teor do disposto no artigo 174, paragrafo tnico, IV, do Cédigo Tributdrio Nacional.
Defende que a execucdo fiscal foi ajuizada dentro do prazo prescricional, ndo havendo que se falar
em prescri¢ao do crédito tributario.

Nao vieram as contrarrazdes.

Este é o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.

DA PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

O Codigo Tributario Nacional trata do momento em que se inicia a contagem do prazo
da prescrigdo:

Art. 174. A ag@o para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicio definitiva. (grifo nosso)

A constituicdo do crédito tributario ocorre com o langamento como se vé no art. 142 do
Cddigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
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administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica, nos Recursos Especiais ns®. 1.641.011/PA e
1.658.517/PA, submetidos ao julgamento dos Recursos Repetitivos (art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e art. 543-C do CPC/73), fixou a tese de que o marco inicial para contagem do prazo de
prescricao da cobranca judicial do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) é o dia seguinte a
data estipulada para o vencimento da cobrancga do tributo, bem como que o parcelamento da divida
tributaria realizado de oficio pela Fazenda Publica ndo configura causa suspensiva da contagem da
prescricao, tendo em vista que ndao houve anuéncia do contribuinte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA EXACAO.
PARCELAMENTO DE OFICIO DA DIVIDA TRIBUTARIA. NAO
CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA
PRESCRICAO. MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER
A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA
MANIFESTACAO DE VONTADE DO CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO
DE OFICIO. MERO FAVOR FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Tratando-se de langamento de oficio, o prazo prescricional
de cinco anos para que a Fazenda Publica realize a cobranca judicial de seu
crédito tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao IPTU, comeca a
fluir somente apés o transcurso do prazo estabelecido pela lei local para o
vencimento da exacdo (pagamento voluntirio pelo contribuinte), nao
dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de pretensdo executdria legitima
para ajuizar execucdo fiscal objetivando a cobranga judicial, embora ja
constituido o crédito desde o momento no qual houve o envio do carné para o
endereco do contribuinte (Sumula 397/STJ). Hipotese similar ao julgamento por
este STJ do REsp. 1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
17.8.2016), submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema 903), no qual
restou fixada a tese de que a notificagdo do contribuinte para o recolhimento do
IPVA perfectibiliza a constituicdo definitiva do crédito tributario, iniciando-se o
prazo prescricional para a execugdo fiscal no dia seguinte a data estipulada para
o vencimento da exagdo. 2. O parcelamento de oficio da divida tributaria néo
configura causa interruptiva da contagem da prescricio, uma vez que o
contribuinte nao anuiu. 3. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia
de sua vontade, em decorréncia de uma opg¢do unilateral do Estado, que resolve
lhe conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em cotas parceladas. Se a
Fazenda Publica Municipal entende que é mais conveniente oferecer opgdes
parceladas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por mera
liberalidade, o que ndo induz a conclusdo de que houve moratoria ou
parcelamento do crédito tributario, nos termos do art. 151, I e VI do CTN, apto a
suspender o prazo prescricional para a cobranga de referido crédito. Necessaria
manifestagdo de vontade do contribuinte a fim de configurar moratéria ou
parcelamento apto a suspender a exigibilidade do crédito tributario. 4. Acérdao
submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do
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RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o
Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo
prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da
exacdo; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura
causa interruptiva da contagem da prescri¢do, uma vez que o contribuinte
niao anuiu. (STJ, Recurso Especial n° 1.641.011 — PA, Primeira Secdo, Rel.
Napole@o Nunes Maia Filho, j. 14/11/2018, V.U.) (grifo nosso)

Assim, verifica-se que o inicio da contagem do prazo prescricional nos casos de IPTU ¢
o dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranga do tributo.

No entanto, caso ndo haja nos autos a data do vencimento da cobranga do tributo, pode-
se usar a seguinte orientagao:

Cuidando-se de IPTU e taxa de asfalto dos exercicios de 1996 a 2001, ¢é licito
presumir que a notificacio para o pagamento tenha ocorrido no primeiro
trimestre ou quadrimestre daqueles exercicios, a partir de quando se inicia a
contagem do lustro prescricional. (TJSP, 15 Camara de Direito Publico,
Apelagdo n° 0000517-28.2011.8.26.0484, Rel. Erbetta Filho, j. 04/12/2014)
(corpo do acdrdao, grifo nosso)

Especificando esse momento, a jurisprudéncia tem entendido que se pode presumir que
tal data seja o dia 01 de janeiro:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
RECONHECIDA. IPTU. LANCAMENTO DE OFiCIO. CONSTITUICAO DO
CREDITO A PARTIR DO LANCAMENTO EM 1°. DE JANEIRO DE
CADA ANO. [..] 4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE NOVA
IGUACU/RJ a que se nega provimento. (STJ, AgRg no RECURSO ESPECIAL
N° 1.434.570 — RJ, Primeira Turma, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
j. 11/03/2014) (grifo nosso)

A mesma orientacdo é encontrada nesta C. Camara:

[...] No caso em tela, apesar de ndo ser possivel identificar com exatiddo a data
da notificagdo do langamento, tratando-se de IPTU e Taxas presume-se que 0
langamento tenha ocorrido no inicio do exercicio respectivo [...] (TJSP,
Apelagdo n° 0510219-40.2011.8.26.0451, 15* Camara de Direito Publico, Rel.
Eutalio Porto, j. 12/02/2015) (corpo do acoérddo, grifo nosso)

No que tange a interrupg¢do do prazo prescricional ha ainda o seguinte acérddo do
Superior Tribunal de Justiga de caso representativo de controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE O FISCO COBRAR
JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO. [..] 13. Outrossim, o
exercicio do direito de acdo pelo Fisco, por intermédio de ajuizamento da
execuciio fiscal, conjura a alegacio de inac¢do do credor, revelando-se
incoerente a interpretacio segundo a qual o fluxo do prazo prescricional
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continua a escoar-se, desde a constituicdo definitiva do crédito tributario,
até a data em que se der o despacho ordenador da citacio do devedor (ou
até a data em que se der a citacio valida do devedor, consoante a anterior
redagdo do inciso I, do paragrafo tnico, do artigo 174, do Coédigo Tributario
Nacional). [...] 15. [...] Ou seja, o exercicio do direito de aciio faz cessar a
prescricio. 16. Destarte, a propositura da aciio constitui o dies ad quem do
prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial para sua recontagem
sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174, paragrafo unico, do CTN.
19. Recurso especial provido, determinando-se o prosseguimento da execug@o
fiscal. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo
STJ 08/2008.( STJ, Primeira Se¢do, REsp 1120295/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Segdo, J. 12/05/2010, DJe 21/05/2010.) (grifo nosso)

Portanto, a data da propositura da acdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional.
Resumindo a posicdo da jurisprudéncia ¢ a seguinte:

No caso do IPTU, o prazo de cinco anos de prescri¢do comega a correr a partir do
dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranca do tributo;

Caso nos autos ndo conste a data do vencimento do tributo, outra data pode ser
usada que sinalize o término do langamento;

Havendo causa interruptiva da prescrigdo, cuja lista taxativa se encontra no art.
174, paragrafo unico, o prazo recomeca da data dessa causa;

A interrupgdo da prescricdo retroage a data do ajuizamento da execucao; e

Ocorrendo a prescrigdo o crédito tributario é extinto.

O CASO CONCRETO DOS AUTOS.

No caso dos autos, a execugao fiscal visa ao recebimento de IPTU referente ao exercicio
de 2011.

O vencimento do tributo se deu em 23/03/2011 (fls. 03).

A partir do dia seguinte ao vencimento deve-se contar 5 (cinco) anos, ou seja, a
prescricao a principio ocorreria em 23/03/2016.

Este processo € posterior a Lei Complementar 118/2005, cuja vigéncia iniciou-se no dia
09 de junho de 2005 (art. 4° da lei), portanto a prescri¢do poderia ser interrompida pelo despacho

ordenatorio da citagao.

A execugao fiscal foi ajuizada somente em 18/10/2016 (fl. 01), quando ja se encontrava
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prescrito o crédito tributario.

Importante destacar, ainda, que a suspensao prevista no artigo 2°, § 3°, da Lei n. 6.830/80
aplica-se somente as dividas de natureza ndo tributarias, o que nao € o caso dos autos.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

EMENTA PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. ART. 2°, § 3°, DA LEI 6.830/80. SUSPENSAO POR 180 DIAS.
NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS NAO TRIBUTARIAS. [...] 2.
A jurisprudéncia desta Corte é assente quanto a aplicabilidade do art. 2°, §
3°, da Lei n. 6.830/80 (suspensido da prescricido por 180 dias por ocasiio da
inscricio em divida ativa) somente as dividas de natureza nio-tributaria,
devendo ser aplicado o art. 174 do CTN, para as de natureza tributaria. [...]
3. Reafirmando a jurisprudéncia do STJ sobre a matéria, a Corte Especial, no
julgamento da Al no Ag 1.037.765/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
ocorrido em 2.3.2001, acolheu por maioria o incidente para reconhecer a
inconstitucionalidade, em relagdo aos créditos tributarios, do § 2° do art. 8° da
LEF (que cria hipotese de interrupg@o da prescrigdo), bem como do § 3° do art.
2° da mesma lei (no que se refere a hipdtese de suspensdo da prescrigdo),
ressaltando que tal reconhecimento da inconstitucionalidade deve ser parcial,
sem reducdo de texto, visto que tais dispositivos preservam sua validade e
eficacia em relagdo a créditos ndo tributarios objeto de execugdo fiscal
(Informativo 465/STJ) [...] 5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido. (STJ, Recurso Especial n° 1.192.368/MG, Rel. Mauro
Campbell Marques, j. 07/04/2011, DJe 15/04/2011) (grifo nosso)

Por tais razoes, a r. decis@o agravada deve ser mantida.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, nos termos do artigo 932, inciso
IV, alinea “b”, do Codigo de Processo Civil, tendo em vista que o recurso ¢ contrario ao

entendimento firmado pelo E. Superior Tribunal de Justi¢a (Tema 980 STJ).

Intime-se.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.

EURIPEDES FAIM
Relator
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