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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1013032-70.2023.8.26.0286, da Comarca de Itu, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
ITU, ¢ apelado SERGIO SCOPEL.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 10993

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacio n°1013032-70.2023.8.26.0286

Comarca: Itu

Recorrente: Municipio de Itu (exequente)

Recorrido: Sérgio Scopel (executado)

Ementa: Apelagdo — Execucdo fiscal — “Taxas de obras
particulares” vencidas em 29/04/2019 e 06/05/2016 —
Municipio de Itu — A¢do ajuizada em 21/12/2023 — Sentenga
reconhecendo, de oficio e liminarmente, a prescricdo
originaria do crédito tributario (art. 174 do CTN) e julgando
extinta a execucdo, nos termos do art. 332, §1°, do CPC —
Insurgéncia da Municipalidade — Nao cabimento — Nulidade
das CDA verificadas — Titulos executivos que amparam a
execucao fiscal que ndo preenchem os requisitos dos artigos
202, do CTN, e 2°, § 5° da LEF, ja que ndo indicam qual é o
fundamento legal da cobranca, o que ja permitiria a extingao
integral da acdo, sem resolucdao de mérito, nos termos do art.
485, 1V, do CPC, em razdo da nulidade das CDA -
Precedente — Possibilidade, entretanto, de extin¢ao integral
da a¢do, com resolu¢ao de mérito, nos termos do art. 487, 11,
do CPC, uma vez que todos os créditos tributarios
executados ja estdo prescritos, o que igualmente pode ser
reconhecido de oficio, na forma da Stimula n° 409, do C.
STJ — Reconhecimento da prescricdo que estd de acordo
com a propria defesa do Municipio, admitindo que, na
hipotese, “o termo inicial de contagem do prazo
prescricional do crédito em execug¢do é o primeiro dia
seguinte ao vencimento do prazo de pagamento” — Se o
termo inicial de contagem do prazo prescricional é o
primeiro dia seguinte ao vencimento e, com relacdo a CDA
n°® 31112/2022 o vencimento ocorreu em 29/04/2016, e com
relacdo a CDA n° 31113/2022 o vencimento ocorreu em
06/05/2016, ¢ certo que a agdo foi ajuizada em 21/12/2023
apos o transcurso do prazo quinquenal previsto no art. 174,
caput, do CTN — Art. 174, caput, do CTN, prevendo que o
prazo prescricional é contado a partir da “constituicdo
definitiva” do crédito tributario, o que nao se confunde com
a inscricdo em divida, mero ato administrativo que apenas
confere ao débito a exequibilidade necessaria para o
ajuizamento da execucdo fiscal — Inscricao da divida que ¢
apenas a pratica de ato administrativo unilateral que nao
pode ser utilizado como o termo inicial para a contagem do
prazo decadencial ou prescricional — Precedente -—
Inexisténcia de error in procedente ou qualquer violagcdo ao
disposto nos artigos 9° e 10, do CPC — Exequente que nao
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demonstrou a existéncia de qualquer causa interruptiva ou
suspensiva do prazo prescricional para qualquer periodo —
Sentenca mantida — Sentenciante que julgou a agfo
liminarmente, na forma do art. 332, § 1°, do CPC, antes
mesmo da citagdo do executado — Apds a sentenca e o
recurso, o executado foi citado e apresentou defesa, a
justificar o arbitramento de honorarios advocaticios nesta
fase recursal — Precedentes — Municipio de Itu que
responde pelas custas e despesas processuais, bem como
verba honoraria arbitrada em 10% (dez por cento) do valor
dado a execugdo, nos termos do art. 85, § 3°, 1, e § 4°, 1II, do
CPC, ausente a aplicacdo do disposto no § 11 (sucumbéncia
recursal) justamente porque ndo houve a fixagdo de
honorarios advocaticios em primeiro grau — Recurso ndo
provido, com arbitramento de verba honoraria em favor do
patrono do executado.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Itu contra a r.
sentenca de fls.4/5, proferida nos autos da execucdo fiscal ajuizada em 21/12/2023
contra Sérgio Scopel, relativa a débitos de “taxas de obras particulares” vencidas em
29/04/2019 e 06/05/2016 (fls.1/3).

O sentenciante reconheceu, de oficio e liminarmente, a prescri¢ao
originaria do crédito tributario (art. 174, CTN) e julgou extinta a execu¢do, nos
termos do art. 332, §1°, do CPC, sem arbitrar verba honoraria.

Inconformada, apela a Municipalidade defendendo a inocorréncia da
prescri¢do, “pois o termo inicial de contagem do prazo prescricional do crédito em
execugdo é o primeiro dia seguinte ao vencimento do prazo de pagamento, jd que,
antes dessa data, é vedada a Fazenda cobrar o tributo, multa ou tarifa, por qualquer
meio”. Transcreve jurisprudéncia e indica que “hd vozes no sentido de que pode ser
considerada, como dies a quo do lustro prescricional, a data de inscri¢cdo em divida
ativa, eis que, para o ato, a Fazenda considerou que o crédito estava vencido e nao
pago”, invocando os termos dos artigos 142, caput, 174, caput, e 204, do CTN, além
da presuncdo de regularidade e licitude do titulo executivo. Ao final, aponta que o
magistrado a quo laborou “em evidente error in procedendo por obtemperar, de
oficio, pelo reconhecimento de suposta prescricdo sem antes ouvir a Fazenda
Municipal”, pontuando o disposto nos artigos 9° ¢ 10, do CPC. Pugna, assim, pelo

provimento do recurso para que “seja reformada a r. sentenga recorrida” (fls.11/18).
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Apelo tempestivo e isento de preparo; contrarrazdes as fls.25/35,

pleiteando a condenagao do exequente em honorarios advocaticios.
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso de
apelagdo interposto pelo Municipio de Itu.

O apelo, todavia, ndo merece provimento.

Isso porque se verifica, de plano, a nulidade dos titulos executivos que
embasaram a execugao fiscal (CDA de fls.2/3) e, portanto, a auséncia de pressuposto
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, além da

prescricao de todos os créditos cobrados, questdes de ordem publica que podem ser

reconhecida de oficio em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, nos termos dos artigos
485, § 3°, e 487, 11, do CPC, e ndo implicam em reformatio in pejus. Nesse sentido, a
jurisprudéncia pacifica do C. STJ, ainda que tratando da legitimidade das partes,

outra questao de ordem publica:

“A legitimidade das partes, por constituir uma das condigoes da agdo,

perfaz questdo de ordem publica e pode ser alegado a qualquer tempo
e grau de jurisdi¢do ou mesmo declarado de oficio, sem que se tenha
configurada a reformatio in pejus". Precedente.” (Aglnt no AREsp n.
2.260.975/MA, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 18/5/2023.)

Os titulos executivos que amparam a execugdo fiscal ndo preenchem
os requisitos dos artigos 202, do CTN, e 2°, § 5°, da LEF, ja que ndo indicam qual ¢ o
fundamento legal da cobranga, o que j& permitiria a extin¢do integral da agdo, sem
resolu¢ao de mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC, em razao da nulidade das
CDA. Nesse sentido, precedente desta Camara em outro caso envolvendo o mesmo

Municipio:

Agravo de Instrumento. Execugdo Taxa de Fiscalizagdo do exercicio
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de 2018. Decisdo que rejeitou excegdo de pré-executividade, onde
alegada a nulidade das CDAs. Insurgéncia da excipiente.
Acolhimento. Caso concreto em que os titulos se mostram viciados,
ndo viabilizam o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, bem
como ndo permitem ao juizo sequer compreender a natureza da
divida, uma vez que ndo apontam a fundamentagdo legal especifica
das obrigagoes principais, bem como trazem informagdo divergente
quanto ao exercicio de referéncia e data de vencimento. Requisitos
estabelecidos no art. 2°, §5°, III, da Lei 6830/80 e no art. 202, 111, do
CTN ndo atendidos. Nulidade das CDAs configurada. Inexoravel
extingdo do processo executivo, por auséncia de pressuposto material
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo
(artigo 267, inciso 1V, do CPC/1973, e artigo 485, IV e § 3° do
CPC/2015). Decisdo reformada. Recurso provido. (TJSP; Agravo de
Instrumento  2259298-65.2024.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Chimenti; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Itu
- SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 05/11/2024;
Data de Registro: 05/11/2024)

Entretanto, no caso concreto, ¢ possivel a extingdo integral da acdo,
com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, uma vez que todos os

créditos tributdrios executados ja estdo prescritos, o que igualmente pode ser

reconhecido de oficio, na forma da Sumula n°® 409, do C. STJ, in verbis:

“Em execucdo fiscal, a prescri¢do ocorrida antes da propositura da

agdo pode ser decretada de oficio”.

Ressalto que o reconhecimento da prescricdo estd de acordo com a
propria defesa do Municipio, admitindo que, na hipotese, “o termo inicial de

contagem do prazo prescricional do crédito em execugdo é o primeiro dia seguinte

ao vencimento do prazo de pagamento” (em especial fls.13, grifei).

Se o termo inicial de contagem do prazo prescricional ¢ o primeiro dia
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seguinte ao vencimento e, com relagdo a CDA n° 31112/2022 o vencimento ocorreu
em 29/04/2016 (f1s.2), e com relacdo a CDA n° 31113/2022 o vencimento ocorreu
em 06/05/2016 (fls.3), € certo que a agdo foi ajuizada em 21/12/2023 (fls.1) apos o
transcurso do prazo quinquenal previsto no art. 174, caput, do CTN.

Aliés, o art. 174, caput, do CTN, prevé que o prazo prescricional ¢
contado a partir da “constituicdo definitiva” do crédito tributario, o que nao se
confunde com a inscricdo em divida, mero ato administrativo que apenas confere ao
débito a exequibilidade necessaria para o ajuizamento da execucao fiscal.

Ou seja, ao contrario do alegado pela Municipalidade, a inscrigdo da
divida ¢ apenas a pratica de ato administrativo unilateral que nao pode ser utilizado
como o termo inicial para a contagem do prazo decadencial ou prescricional. Nesse

sentido:

“Nos termos do artigo 142 do CTN, o crédito tributdrio se constitui
pelo lancamento, enquanto a inscri¢do da divida é apenas a pratica
de ato administrativo unilateral que nada tem a ver com o termo a
quo do prazo decadencial ou prescricional. Dessa forma, quando
proposta a agdo, vez que ndo hd noticia de qualquer motivo que
houvesse determinado a interrup¢do ou suspensdo do prazo
prescricional, discutidos créditos ja haviam sido atingidos pela
prescri¢dao quinquenal, ante o tardio manejo da execu¢do, em evidente
desidia do exequente.” (TIJSP; Agravo de Instrumento
2268001-87.2021.8.26.0000; Relator (a): Roberto Martins de Souza;
Orgio Julgador: 18 Camara de Direito Publico; Foro de Sio
Sebastido - SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do Julgamento:

17/05/2022; Data de Registro: 17/05/2022)

De outro lado, inexiste error in procedente ou qualquer violagdo ao
disposto nos artigos 9° e 10, do CPC, pois, a despeito da reclamada prévia intimagao
pessoal da Fazenda Publica para manifestar-se a respeito da prescri¢ao, teve o
legislador por intuito propiciar a oportunidade para que o exequente na primeira
oportunidade processual arguisse causas interruptivas ou suspensivas que afastassem
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a decretacdo da prescrigdo originaria.

Contudo, tendo tomado ciéncia da extingdo do feito pela prescrigdo, o
exequente ndo opds embargos de declaracdo na execugdo fiscal e na primeira
oportunidade que teve de se manifestar em juizo, ndo demonstrou a existéncia de
qualquer causa interruptiva ou suspensiva do prazo prescricional para qualquer
periodo.

Assim, a r. sentenca atacada deve ser mantida.

O sentenciante julgou a ac¢do liminarmente, na forma do art. 332, § 1°,
do CPC, antes mesmo da citagdo do executado.

ApoOs a sentenca e o recurso, o executado foi citado (fls.20/25) e
apresentou defesa (fls.25/35), a justificar o arbitramento de honorarios advocaticios
nesta fase recursal. Nessa dire¢do, o precedentes do C. STJ indicado em

contrarrazdes e outros julgados desta Corte:

“(...) 2. Cinge-se a controvérsia a definir se é cabivel a fixagcdo de
honorarios advocaticios sucumbenciais na hipotese em que o réu
apenas ¢ citado, nos termos do art. 331 do CPC/2015, para
apresentar contrarrazoes ao recurso de apela¢do interposto contra
sentenga que indeferiu liminarmente a peti¢do inicial.

3. Indeferida a peti¢do inicial sem a cita¢do ou o comparecimento
espontdneo do réu, ndo cabe a condenagdo do autor ao pagamento
de honorarios advocaticios sucumbenciais.

4. Interposta apelagdo contra sentenga que indefere a peti¢do inicial
e ndo havendo retratagdo do ato decisorio pelo magistrado, o réu
deve ser citado para responder ao recurso.

5. Citado o réu para responder a apela¢do e apresentadas as
contrarrazoes, cabe a fixagdo de honorarios advocaticios
sucumbenciais se o referido recurso ndo for provido.” (REsp n.
1.801.586/DF, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 11/6/2019, DJe de 18/6/2019.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO.
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INDEFERIMENTO DA INICIAL. CITACAO DO EXECUTADO NA
FASE DE APELACAO. VERBA HONORARIA. CABIMENTO. ART.
85 DO CPC. 1. Indeferida a inicial, sem a citagdo ou o
comparecimento espontaneo do executado, correta a senten¢a que
ndo arbitrou honorarios, dada a auséncia de advogado constituido
nos autos. 2. Com a interposi¢do de apelagdo e a integragdo do
executado a relagdo processual, mediante a constitui¢do de advogado
e apresentacdo de contrarrazées, uma vez confirmada a sentenga
extintiva do processo, cabivel o arbitramento de honordrios em prol
do advogado do vencedor (CPC, art. 85. §2). 3. Recurso especial
provido. (REsp 1753990 / DF; T4 - QUARTA TURMA; Rel. Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI; j. 09/10/2018);

EMBARGOS DE DECLARACAO Embargante aponta omissdo no v.
acordado diante da auséncia de condenag¢do da autora ao pagamento
de honorarios advocaticios. Caso concreto em que indeferida a
peti¢do inicial, sendo mantido o indeferimento em sede de apelagao.
Citagdo da parte contraria apos a prola¢do da r. sentenga, com
apresenta¢do de contrarrazoes. Entendimento do C. STJ de que sdo
devidos os honordrios advocaticios em casos como o dos presentes
autos. Acolhimento dos presentes embargos, para o fim de sanar a
omissdo apontada, com fixagdo da verba honordria de sucumbéncia
com base no art. 85 §2° do CPC/15. EMBARGOS DE
DECLARACANO ACOLHIDOS, tao somente para condenar a autora
ao pagamento de honorarios advocaticios. (TISP; Embargos de
Declaracao Civel n°® 0003524-13.2021.8.26.0602/50001; 13* Camara
de Direito Publico; Rel. Flora Maria Nesi Tossi Silva; j. 05/09/2022);

EMENTA Embargos de declara¢do. Omissdo. Réu que, apds a
sentenga que julgou o autor carecedor da agdo, foi citado e
apresentou contrarrazoes ao recurso interposto. Honoradrios
advocaticios que sdo devidos em razdo da sucumbéncia. Embargos
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acolhidos. (TJSP; Embargos de Declaragio n° 4002715-
98.2013.8.26.0451/50000; 32* Camara de Direito Privado; Rel. Ruy
Coppola; j. 18/09/2014).

Por isso, vencido no processo, o Municipio de Itu responde pelas
custas e despesas processuais, bem como verba honoréria arbitrada em 10% (dez por
cento) do valor dado a execugdo (R$45.748,05 — flIs.1, devidamente atualizado), nos
termos do art. 85, § 3° I, e § 4°, 111, do CPC, ausente a aplicacdo do disposto no §
11 (sucumbéncia recursal) justamente porque ndo houve a fixacdo de honorarios
advocaticios em primeiro grau.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢é pacifico no STJ que,
tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, com arbitramento
de verba honoraria em favor do patrono do executado, nos termos acima

delimitados.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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