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Registro: 2025.0000315977

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n® 1501132-
98.2023.8.26.0620, da Comarca de Taquarituba, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
TAQUARITUBA, ¢ apelado SHERLOCK ALARMES EIRELI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram
provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

REZENDE SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.

WALTER BARONE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34.328

Apelante(s): Municipio de Taquarituba

Apelado(s): Sherlock Alarmes Eireli

Comarca: Taquarituba - Foro de Taquarituba/Vara Unica
Juiz(a): Susane Carolina Gaida

EXECUCAO FISCAL. Taquarituba. Determinacdo de emenda
a inicial para demonstragdo da tentativa de conciliagdo ou
adocdo de solucdo administrativa e o protesto do titulo, nos
termos do Tema n° 1.184, ndo cumprida. Sentenca que
extinguiu a execugdo fiscal. Irresignacdo da parte exequente.
Cabimento. Feito ajuizado antes do julgamento do Tema de
Repercussao Geral n° 1.184, de modo que a adogdo das
medidas extrajudiciais constitui faculdade da parte exequente.
Inteligéncia do item 3 da tese firmada pelo C.STF. Decisdo
reformada. Recurso provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto
contra a r. sentenca que julgou extinta a execugdo fiscal, ante o
reconhecimento da auséncia dos pressupostos de constituigdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art.485, 1V,
do CPC.

Opostos embargos de declaracdo, eles foram
rejeitados (fls. 71/72).

A Municipalidade exequente, ora apelante,
sustenta, em sintese, que: 1) a r. sentenca ¢ nula por violagcdo ao principio
do contraditério e da ampla defesa, pois foi reconhecida suposta falta de
interesse processual sem que antes o Municipio tivesse a oportunidade de

se manifestar a respeito, em flagrante descumprimento da regra dos artigos
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9° e 10, do CPC; 2) foi dada interpretagdo equivocada ao Tema n°1.184, do
E. STF, pois a existéncia do enunciado nao permite que o Poder Judiciario
delibere, de oficio, pela extingdo da agdo judicial, nos termos da Sumula
n°452, do C. STJ; 4) ¢ dever das partes, e também do Poder Judiciario,
prezar pela efetiva composi¢do do litigio, conjugando-se esforgos
cooperativamente para que haja prolagao de decisao meritoria; 5) embora o
E. STF nao tenha definido o que seria baixo valor, € certo que reafirmou
que cabe ao ente publico municipal defini-lo, sob pena de violagdo a sua
competéncia tributaria; 6) o item 3 do Tema n°1.184 do STF remete ao
ente a indicagdo de prazo habil para tomada de providéncias para os casos
das dividas fiscais ja ajuizadas, nao tendo sido referido prazo concedido ao
Municipio; 7) ndo basta o baixo valor da causa para extingdo do feito
executivo, sendo também necessaria a auséncia de movimentagao util ha
mais de um ano sem citagao do executado ou, ainda que citado, sem que
tenham sido localizados bens penhoraveis; 8) o presente feito ndo se
enquadra no dispositivo que sustenta a sentenca, pois esta evidenciada a
contrariedade aos parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Conselho Nacional de Justica.

Nao houve resposta, tendo em vista que a

parte executada nao esta representada nos autos.
E o relatorio.

Cuida-se de execugdo fiscal ajuizada em
05/10/2023, visando a cobranga de créditos tributarios referentes ao IPTU
do exercicio de 2019 (f1s.01/02).

Em 22/03/2024, o D. Juizo 'a quo'
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determinou a “parte exequente, no prazo de improrrogavel de noventa
dias uteis, emendar a peti¢do inicial para: a) comprovar a adog¢do de
tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugdo administrativa;, b)
comprovar o protesto da Certiddo de Divida Ativa, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequac¢do da medida; c)
informar, neste caso concreto, se hd outros valores de execugoes propostas
em face do mesmo executado que deverdo ser considerados em conjunto,
para eventual apensamento, se superior a R$10.000,00 (dez mil reais) na
data do ajuizamento; e d) informar, para efeito do art. 1°, §5° da
Resolugao n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica, bem(ns)
penhoravel(eis) da parte devedora” (f1s.16/24).

O Municipio exequente, por sua vez, em
17/07/2024, apresentou emenda a inicial, indicando a existéncia de Lei
Municipal autorizando o parcelamento da divida e vantagem para o
pagamento a vista dos tributos. Aduziu, ainda, restar prejudicada a
comprovacao do protesto da divida, tendo em vista a inexisténcia de
sistema possibilitando a ado¢ao da medida (f1s.49/50).

Sobreveio a r. sentenga apelada, que
extinguiu o feito, nos termos do art.485, IV, do CPC.

A irresignacdo do Municipio comporta
acolhimento.

A respeito da presenga, ou ndo, do interesse
de agir em execucOes fiscais de baixo valor, o C. Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°1.355.208/SC
('leading case' do Tema n°1.184), em 19 de dezembro de 2023, firmou o

seguinte entendimento:

1. E legitima a extincdo de execugdo fiscal de baixo
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valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucio fiscal dependera da
prévia adocio das seguintes providéncias: a) tentativa

de conciliacio ou adocio de solucao administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacio da
medida.

3. O tramite de acdes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adocao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz
ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis. (g.n.)

Portanto, tendo em vista modificacao
legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu
as certidoes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei
12.767/2012), o Pretorio Excelso, por um lado, viabilizou a extincdo das
execucoes fiscais j& em curso e as vindouras em razdo da auséncia de
interesse de agir do Fisco face ao baixo valor atribuido a causa e, por
outro, passou a considerar indispensavel a propositura dos feitos
executivos fiscais de pequeno valor a prévia ado¢do de providéncias
extrajudiciais, ai considerando a relagao custo processual sobre o valor da
execucao.

A luz dessa relacdo entre o valor da
execucao e o respectivo custo processual, o Conselho Nacional de Justiga
editou a Resolugdo n°® 547/2024, que “institui medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitag¢do das execugoes fiscais pendentes no
Poder Judicidrio, a partir do julgamento do Tema 1.184 da repercussdo

geral pelo STF”, em que consta o seguinte:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucgdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.
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§ 1°. Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha
mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2°. Para aferi¢ao do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execucdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescri¢ao.

§ 4°. Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoréveis no primeiro ajuizamento.

§ 5°. A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execucao fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliagdo ou adogdo de solucdo
administrativa.

(...)

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependera,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, inadequa¢do da medida. (...)”
comprovando-se a inadequagdo da medida.

Como visto, regulamentando o Tema 1.184
do Pretorio Excelso, o C. CNIJ reputou legitima a extincdo dos feitos
executivos ja em curso, de valor inferior a R$10.000,00, caso ausente
movimentagdo util do feito por mais de 01 (um) ano, sem citagdo do
executado ou, ainda que citado, sem a localizagdo de bens penhoraveis,
(art.1°, §1°, da Resolucdo), sendo este valor, igualmente, o pardmetro das
execugOes de baixa monta para a necessaria adocao prévia das medidas
extrajudiciais, nos termos do art.1°, 'caput', do Provimento n°® 2.744/2024,
do C. Conselho Superior da Magistratura desta E. Corte Estadual.

'In casu', todavia, a execucdo fiscal nao se
amolda a nenhuma dessas hipdteses, tendo em vista que a acdo em tela foi
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ajuizada em 05 de outubro de 2023, conforme informac¢ao colhida do sitio

eletronico deste E. Tribunal — antes, portanto, do julgamento do Tema n°
1.184 pelo C. STF —, e, por conseguinte, o Fisco possuia a faculdade, e nao
o Onus, de adotar as medidas extrajudiciais previstas no item 2 do Tema da
Repercussao Geral em aprego.

Nesse sentido:

1501355-51.2023.8.26.0620

Classe/Assunto: Apelacao Civel / IPTU/ Imposto Predial
e Territorial Urbano

Relator(a): Walter Barone

Comarca: Taquarituba

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 28/02/2025

Data de publicagao: 28/02/2025

Ementa: EXECUCAO  FISCAL. Taquarituba.
Determinacdo de emenda a inicial para demonstracdo da
tentativa de conciliagdo ou adocdo de solucdo
administrativa e o protesto do titulo, nos termos do Tema
n® 1.184, ndo cumprida. Sentenca que extinguiu a
execucao fiscal. Irresignacdo da parte exequente.
Cabimento. Feito ajuizado antes do julgamento do
Tema de Repercussio Geral n° 1.184, de modo que a
adocdo das medidas extrajudiciais constitui faculdade
da parte exequente. Inteligéncia do item 3 da tese
firmada pelo C.STF. Resolucdo em comento que, por
outro lado, determina a extin¢do de execucodes de valor
inferior a R$10.000,00, paralisadas por mais de ano sem
qualquer movimentacao util. Caso em testilha que nado se
amolda a tal hipdtese, diante da auséncia de transcurso
de 01 ano sem movimentagdo util. Decisdo reformada.
Recurso provido.

Via de consequéncia, ndo havia razdo para a
extingdo da acdo em tela, sendo de rigor a reforma da r. sentenga, o que ora
se pronuncia, determinando-se a remessa dos autos a origem, para regular
prosseguimento do feito executivo.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e

fundamentadamente decididas.
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Ante o exposto, pelo meu voto, DA-SE

PROVIMENTO ao recurso.

WALTER BARONE
Desembargador Relator

Apelagao Civel n° 1501132-98.2023.8.26.0620 - Taquarituba - VOTO N° 34.328 8/8



		2025-03-31T16:58:45-0300
	Not specified




