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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1503754-82.2022.8.26.0266, da Comarca de Itanhaém, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado DANIEL RICARDO MILANI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CLAUDIA
FONSECA FANUCCHI (Presidente) E MAURICIO HENRIQUE GUIMARAES
PEREIRA.

Sao Paulo, 31 de marco de 2025.
GERALDO WOHLERS

Relator(a)
Assinatura Eletronica



Voto n° 49.796

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Relator: Desembargador Geraldo Wohlers
Apelagcao Civel n° 1503754-82.2022.8.26.0266, Comarca de

[tanhaém

Apelante: Estado de Sao Paulo

Apelado: Daniel Ricardo Milani

APELACAO CIVEL. Discussdo acerca da
legitimidade ativa subsidiaria da Fazenda
Publica para executar a pena de multa.

Entendimento esposado pelo E. Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADI n° 3150 no
sentido de que a Fazenda Publica é legitimada
ativa secundaria para cobrar a sancao
pecuniaria.

Apelo provido para cassar a r. decisao
impugnada, prosseguindo-se com a execu¢ao
da pena de multa na origem.
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Vistos, etc...

1. O Excelentissimo sentenciante, Dr.

Guilnerme de Siqueira Pastore, julgou extinta agdo de execugao

relativa a pena de multa imposta a Daniel Ricardo Milani nos

autos de processo-crime versando trafico de substancia

entorpecente (Langamento em Divida Ativa n° 1.267.306.990),

com fundamento no artigo 486, inciso VI, do Cédigo de Processo
Civil e no artigo 3° do Cddigo de Processo Penal.

Inconformada com o que ficou decidido,

apelou tempestivamente a Fazenda Publica do Estado de Sao

Paulo (fls. 21). Por intermédio de zeloso Procurador do Estado,

postula o reconhecimento da ‘legitimidade da Fazenda Pdblica e
reconhecer a competéncia da Vara de Execugédo Fiscal. Subsidiariamente,
requer a reforma da Sentencga caso reconhecida a competéncia da Vara de
Execucgdes Criminais e a intimagdo do Ministério Publico para assumir o polo
ativo da acgéo aditando a Inicial com copia do titulo judicial (Sentenga e/ou
acorddo no processo criminal), por motivo de celeridade, economia
processual e eficiéncia, sobretudo, pois, ao verificar a incompeténcia mesmo
que absoluta cabe a redistribuicdo do feito nos termos do art. 64, § 3°, CPC
e nédo sua extingdo” (razdes a fls. 22/7).

Apelo respondido a fls. 47/50. Parecer a
fls. 63/6.

Aos 26 de agosto de 2024 esta Colenda

Camara Criminal nao conheceu do inconformismo “determinando a

redistribuicdo dos autos a uma das DD. Camaras de Direito Publico desta

Augusta Corte, prejudicado o exame do mérito recursal” (v. Acordao de
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fls. 68/75).

O feito foi, entdo, redistribuido a Egrégia
Quarta Camara de Direito Publico, que nao conheceu da
insurgéncia, suscitando conflito negativo de competéncia em 25
de outubro de 2024 (fls. 91/7).

Aos 05 de fevereiro de 2025 o E. Orgdo
Especial desta Augusta Corte deliberou pela procedéncia do
conflito “para declarar competente a 52 Ca4mara de Direito Criminal deste
Eg. Tribunal de Justiga” (fls. 108/13).

Em 25 de marco do ano corrente os autos

vieram conclusos ao subscritor (fls. 115).
E o relatorio.

2. Assim constou da r. decisao vergastada:

“Trata-se de agdo execucgao fiscal ajuizada pela
Fazenda do Estado de S&o Paulo em face de Daniel Ricardo Milani,
exigindo a quantia de R$ 40.236,11, referente a pena de multa imposta em
condenacdo criminal e regularmente inscrita em divida ativa, anteriormente
a vigéncia da Lei n.° 13.964, de 24 de dezembro de 2019.

Apés o ajuizamento em 15/08/2022, foi
determinada a redistribuicdo a este Juizo, em razdo da competéncia para o
processamento das execugbes criminais.

Este o relatério, passo a fundamentar e decidir.

O processo comporta imediata extingdo, em
aplicacao extensiva do art. 354 do Coédigo de Processo Civil, por flagrante
ilegitimidade ativa da Fazenda Estadual.

N&o ha duvida de que, sob a vigéncia da Lei n.°
13.964, de 2019, a pena de multa deva ser executada apenas perante o juiz

da execugao penal, conforme dispbe expressamente o art. 51 do Cddigo
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Penal, mediante requerimento para o qual conferida legitimidade exclusiva
ao Ministério Publico, em ateng¢do ao disposto no art. 164, caput, da Lei n.°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugé&o Penal.

A legitimidade, como condi¢do da agdo, deve
estar presente no momento do ajuizamento e durante todo o curso do
processo, de modo que, ainda que a modificagao legislativa seja posterior a
inscricdo do débito em divida ativa, a vigéncia da norma alteradora retira a
Fazenda Publica a possibilidade de agir em juizo para a tutela do direito
material.

De fato, embora tenha sido o débito
legitimamente inscrito, em ateng¢do a longa vigéncia da redagédo anterior do
art. 51 do Cddigo Penal, que determinava o tratamento da pena de multa
como divida de valor, o colendo Supremo Tribunal Federal conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo a disposicdo que determinava a
aplicagao da legislagdo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, fixando a
legitimagéo prioritaria do Ministério Publico (Pleno, ADI 3.150, rel. Min.
Marco Aurélio, red. p/ ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 13/12/2018).

Os efeitos dessa decisdo, em controle
concentrado de constitucionalidade com efeito erga omnes e eficacia
vinculante, foram posteriormente modulados para reservar a Fazenda
Estadual legitimidade concorrente apenas para as execugées iniciadas até a
data do transito em julgado na agéo direta, que ocorreu em 02/06/2020.

Assim, sendo o ajuizamento desta agéo posterior,
ndo se beneficia a exequente da modulagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade reconhecida em fiscalizagdo abstrata.

N&o se desconhece que a questdo de direito
intertemporal suscitada pela superveniéncia da Lei n.° 13.964, de 2019,
ainda dependa de uniformizagdo, na pendéncia do julgamento do recurso
paradigma do tema n.° 1.219 da repercusséo geral (RE 1.377.843).

Cabe frisar, no entanto, que o voto do eminente
Ministro relator, ja disponibilizado por ocasido do julgamento virtual, indicava

a aplicagéo do art. 51 do Coédigo Penal com a redagéo da Lei n.° 13.964, de
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2019, desde a sua entrada em vigor, reconhecendo o Ministério Publico
como legitimado exclusivo, e reconhecendo legitimidade a Fazenda Publica
apenas até o transito em julgado da ADI 3.150.

Ocorre que, suspenso o julgamento virtual por
pedido de destaque, sem que tenha sido determinada desde logo a inclusdo
na pauta presencial nem a suspensdo dos processos afetos ao tema, ndo
cabe suspender o processo executivo ao aguardo de definigéo, ficando a
cargo deste Juizo a aplicagdo da melhor compreenséo de direito até o
momento firmada, inclusive com base na indicagdo preliminar do colendo
Supremo Tribunal Federal.

Por essas razées, JULGO EXTINTA a execugéo,

com fundamento no art. 485, inc. VI, do Cdédigo de Processo Civil, c.c. art. 3°

do Codigo de Processo Penal” (fls. 18/9).

3. Segundo o artigo 51 do Codigo Penal,

com redacdo atribuida pela Lei n° 13.964/2019, ‘“transitada em

julgado a sentencga condenatdria, a multa sera executada perante o juiz da
execugdo penal e sera considerada divida de valor, aplicaveis as normas

relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescrigdo” (destacamos).

Antes mesmo da alteragao legislativa ja
reconheciamos o carater penal da multa, natureza que se
consolidou definitivamente com a superveniéncia da aludida
norma.

Assentada a natureza criminal da aflicao
pecuniaria, o Ministério Publico desponta como legitimado ativo
primario para executa-la perante a Vara das Execugdes Criminais

competente, sem prejuizo da legitimidade secundaria da Fazenda

Publica para tanto, consoante o entendimento sufragado pelo

Pretorio Excelso nos autos da ADI n° 3150, estando referida
6
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pretensao sujeita aos ditames da Lei de Execucéo Penal (artigos
164 e seguintes).

Frise-se que o E. Supremo Tribunal
Federal reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao atinente a legitimidade subsidiaria da Fazenda Publica
para a execugcao de sancbes monetarias oriundas de
condenacgobes criminais (Tema n° 1219); no entanto, o julgamento
ainda nao foi concluido, prevalecendo, por ora, o entendimento
esposado nos autos da aludida ADI n°® 3150.

Uma vez inexistente noticia de que a
Justica Publica tenha promovido a execug¢édo da pena de multa no
presente caso, entende-se por legitimada a Fazenda Publica, em
carater secundario.

Nesse sentido ja decidiu este Augusto

Sodalicio:

“APELACAO CRIMINAL. Execucdo de pena
de multa ajuizada pela Fazenda Publica no ambito de
execucédo fiscal. Decisdo que indeferiu a inicial e julgou
extinto o feito por ilegitimidade ad causam e
incompeténcia do juizo. Reforma. Legitimidade da Fazenda
Piblica propor perante o Juizo da execucgdo fiscal.
Modulac&o dos efeitos temporais da tese fixada na ADI
3150, gque atribui a FESP legitimidade concorrente ao
Ministério Publico as acdes ajuizadas antes de
02/06/2020, e legitimidade subsidiaria aquelas ajuizadas

a posterior. Precedentes do STJ e deste Tribunal. Recurso

provido para determinar o prosseguimento do feito”

(Apelacdo Criminal n°® 1500021-83.2023.8.26.0360, Comarca de

Mococa, Colenda Primeira Camara de Direito Criminal, Rel. o
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ilustre Des. Flavio Fenoglio, j. aos 31.10.2024).

4. Em decorréncia do exposto, meu voto
da provimento ao apelo da Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo para cassar a r. decisdo vergastada, prosseguindo-se com
a execucgao da pena de multa na origem.

Intime-se. Comunique-se.

Geraldo Wohlers

Relator
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