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Registro: 2025.0000321799

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2065264-56.2025.8.26.0000, da Comarca de Itaquaquecetuba, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA, ¢ agravado ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA IGREJA DE JESUS CRISTO DOS SANTOS DOS ULTIMOS
DIAS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11212

Agravo de instrumento n°2065264-56.2025.8.26.0000
Comarca: Itaquaquecetuba

Agravante: Municipio de [taquaquecetuba (réu)

Agravado: Associagio Brasileira da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos
Dias (autora)

Ementa: Agravo de instrumento — "Tutela proviséria de
urgéncia de natureza cautelar antecedente" — IPTU —
Decisdo agravada que deferiu "a tutela provisoria de
urgéncia, para suspender a exigibilidade do IPTU relativo
ao imovel de inscri¢do municipal n’
44432-64-42-0001-00-000.1, até decisdo final neste
processo” — Insurgéncia do municipio réu — Nao cabimento
— Suspensdo da exigibilidade do IPTU até a prolacdo da
sentenca de mérito, com fundamento nos artigos 300 do
CPC, e 151, V, do CTN, uma vez que, demonstrado que o
imdvel tributado é de titularidade de entidade religiosa,
presume-se que sua destinacdo esteja ligada as suas
atividades institucionais, de modo que, inicialmente,
referidos bens sdo abrangidos pela imunidade insculpida no
art. 150, VI, “b”, da CF, sendo certa, ademais, a
reversibilidade da medida — Precedentes desta Camara —
Decisdo mantida — Recurso nao provido.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Itaquaquecetuba para evitar a estabilizacdo da demanda (artigo 304 do CPC) no
curso de "tutela provisoria de urgéncia de natureza cautelar antecedente" (artigos
300, caput e §2° 305, 308, §1°, do CPC) n°1009518-02.2024.8.26.0278, que foi
proposta pela Associacdo Brasileira d'a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos
Ultimos Dias objetivando, em resumo, "em sede de liminar, inaudita altera parte,
sem justifica¢do prévia, REQUER a Demandante a suspensdo da exigibilidade dos
créditos tributarios de IPTU que ja foram lancados, que se encontram pendentes de
pagamento, e dos que forem lan¢ados no decorrer da presente lide, incidente sobre
movel com inscrigao municipal N°. 44432-64-42-0001-00-000.1, até o deslinde final
da tutela principal, cuja peti¢do sera juntada no prazo legal, nos moldes do artigo
151, V, do CTN" (11s.1/27).

O agravante se insurge contra r. Decisdo de fls.67/69 que, naqueles

Agravo de Instrumento n° 2065264-56.2025.8.26.0000 -Voto n® 11212 2



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

autos, acolheu o pedido liminar e deferiu "a tutela provisoria de urgéncia requerida,
para suspender a exigibilidade do IPTU relativo ao imovel de inscrigdo municipal n°
44432-64-42-0001-00-000.1, até decisdo final neste processo"”. Alega, em sintese,
que a questdo principal versa sobre o alcance da imunidade concedida aos templos de
qualquer culto (150, VI, “b”, da CF) e, por conseguinte, cumpre expor que lotes
vagos e desprovidos de adequacdo, além de ndo cumprir ao preceito constitucional da
funcdo social da propriedade (art. 182, caput e §2°, da CF), também ndo se dignam a
ser enquadrados como templos de qualquer culto e, por conseguinte, ndo ensejam a
benesse da imunidade em comento, especialmente, porque ndo vinculado as
finalidades essenciais da Agravada. Neste esteio, tem-se que a mens legis
constitucional visa contemplar e estimular qualquer forma de manifestacao religiosa,
tais como, a liberdade de crenca, prética religiosa, a teor do artigo 5°, incisos VI a
VIII da Constituicio Federal. Requereu, liminarmente, o deferimento do efeito
suspensivo ao recurso e, ao final, "reformar a r. decisdo judicial de fls.67/69, no
sentido que seja afastada a imunidade para o lote vago da Agravada, eis que ndo
cumpre a fungdo social, a teor do art. 182 da Constituicdo Federal” (f1s.1/10 do
agravo).

O efeito suspensivo foi indeferido (fls.12/13).

Contraminuta as fls.17/24.

Recurso tempestivo e dispensado de preparo.
E o relatério.

Presente os pressupostos de admissibilidade, conheco o recurso de
agravo de instrumento interposto pelo municipio réu.

Resumidamente, o agravante recorre contra a decisdo que deferiu a
tutela provisoria de urgéncia para suspender a exigibilidade do IPTU referente ao
imovel de inscricdo municipal n® 44432-64-42-0001-00-000.1 até decisao final do
processo.

Para tanto, alega que a questdo principal envolve a extensdo da
imunidade concedida aos templos de qualquer culto (art. 150, VI, "b", da CF) e, por
isso, argumenta que lotes vagos e sem adequagdo, além de ndo atenderem a funcao
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social da propriedade (art. 182, caput e §2° da CF), ndo podem ser considerados
templos de qualquer culto, e, portanto, ndo tém direito a imunidade.

Pois bem.

Malgrado o zelo e a combatividade do Douto Procurador Municipal, o
recurso ndo reune condi¢des de ser provido.

Sendo, vejamos.

Em primeiro lugar, tratando-se de pedido de tutela de urgéncia

apresentado nos autos da a¢ao principal, temos:

"Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1? - Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme

o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os

danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caug¢do ser

dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder

oferecé -la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos

Justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo."

Consequentemente, nos termos do artigo 300, do CPC, para a
apreciacdo de tutela, seja provisoria, seja de urgéncia, caberd examinar se estd
demonstrada, a principio, a plausibilidade do direito invocado, bem como o perigo de
dano ou o risco ao resultado 1util do processo e, finalmente, se ha perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo ao erario municipal, nos termos do §3° do
artigo 300 do CPC.

Os documentos que instruiram os autos principais demonstraram que
o imoével gerador dos tributos, pertencente ao patrimonio do agravada, ora autora,
uma associacao fraterna, beneficente, religiosa, conforme se extrai de seu Estatuto
Social, nos termos do art. 1° (f1s.30/47 dos autos principais), esta sendo utilizado para
as suas atividades, ou seja, ha plausibilidade do direito invocado com fundamento no
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artigo 150, VI, "b", e §4° da CF.

O risco de dano grave ou de dificil reparacdo também esta
comprovado, haja vista que os créditos tributarios de IPTU ja lancados poderdo ser
objeto de execucao fiscal no curso da demanda principal, com as consequéncias dela
decorrentes.

Portanto, sopesando os riscos que recaem sobre as duas partes,
verificou-se que o menor risco ¢ o de dano reverso, uma vez que, caso ao final a agdo
seja julgada improcedente, poderd a municipalidade cobrar os tributos em questao
pelas vias administrativa ou judicial proprias.

Nessa direcao, precedentes desta Camara:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Tutela antecipada requerida em
carater antecedente — IPTU — Entidade religiosa — Imunidade — Art.
150, VI, b, da Constituicao Federal — Vincula¢do as finalidades
essenciais — Presuncdo relativa — Onus probatorio que compete a
Fisco quanto ao fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito
da agravante — RECURSO PROVIDO. (TISP;  Agravo de
Instrumento 2035984-79.2021.8.26.0000; Relator (a): Henrique Harris
Janior; Orgéo Julgador: 18* Camara de Direito Ptblico; Foro de Santa
Bérbara d'Oeste - 3* Vara Civel; Data do Julgamento: 06/05/2021;
Data de Registro: 06/05/2021)

“A¢ao declaratoria. IPTU. O pedido de suspensdo da exigibilidade do
tributo foi indeferido. A irresignacdo da agravante comporta
acolhimento. Em cogni¢do sumaria, verificam-se os requisitos para a
sua concessdo — Fumus boni iuris e Periculum in mora.
Plausibilidade da alegada imunidade tributaria constatada, com o
preenchimento dos requisitos previstos para a sua concessdo.
Verificagdo também da reversibilidade da medida, pois eventual
revogac¢do do provimento antecipado tornara o tributo novamente
exigivel nos moldes langados pela Fazenda Municipal. Da-se
provimento ao recurso. (TISP; Agravo de Instrumento
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2229098-17.2020.8.26.0000; Relator (a): Beatriz Braga; Orgio
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 11* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 22/02/2021; Data de Registro: 22/02/2021)

Em segundo lugar, ao afirmar que o imével ndo ¢ utilizado para o
desenvolvimento da finalidade social do templo, cabe a ele, o Municipio réu fazer tal
prova na interposicao do recurso.

E isto so sera possivel, se a municipalidade, por meio de PREVIO
procedimento administrativo de verificagao, constituir tal prova para trazer para os
autos, se quiser, com a inicial, ou, obrigatoriamente, para instruir o seu agravo.

Oportuna a licdo do tributarista Hugo de Brito Machado (in

Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, Volume I, 2% Edigdo, p. 222):

“(...) sdo imunes o patrimonio, a renda e os servicos de todas as
entidades indicadas na norma imunizante, que sejam sem fins lucrativos. O ser sem
fins lucrativos é o unico requisito essencial para o gozo da imunidade. Os requisitos
que a lei pode estabelecer dizem respeito a demonstra¢do daquele requisito
essencial. Em outras palavras, os requisitos que a lei pode estabelecer dizem
respeito ao modo de demonstrarem aquelas entidades a auséncia de fins lucrativos.”

Nesse sentido, também os seguintes julgados desta Camara:

“Apela¢do. Embargos a execug¢do. IPTU. Sentenga que reconheceu a
imunidade tributaria em favor da embargante e julgou extinta a
execugdo fiscal, nos termos do art. 487, I, do NCPC, condenando a
mesma ao pagamento das verbas de sucumbéncia, em razdo do
principio da causalidade. Pretensdo a reforma manifestada por
ambas as partes. Recurso do Municipio. Imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto prevista no art. 150, “b”, da CF, a qual
tem aplicacdo imediata. Onus da prova de que a entidade néo
preenche os requisitos da imunidade pertencente a municipalidade
(art. 333, I, CPC/1973 e 373, 1I, do CPC/2015) em prévio e regular
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processo administrativo. Imunidade mantida. Norma constitucional
que, embora de eficacia restringivel, protege direito fundamental e
por isso ¢ de aplicabilidade imediata (art. 5° § 1° da CF/88), sem
prejuizo de o beneficio ser suspenso caso a municipalidade venha a
comprovar pelas vias proprias o descumprimento de requisito exigido
pelo § 4° do art. 150 da CF. Recurso da parte embargante. Verbas
sucumbenciais devidas pelo Municipio, visto que a embargante
sagrou-se vencedora na demanda. Aplicagio do principio da
sucumbéncia. Desnecessidade de prévio esgotamento da via
administrativa. Honorarios advocaticios majorados. Recurso provido.
Recurso do Municipio ao qual se nega provimento. Recurso da
embargante provido, para inverter a condenagdo sucumbencial.
(Apelagdo n° 1000526-49.2015.8.26.0090, 18* Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Ricardo Chimenti, DJ 28/09/2017)

EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA IPTU Exercicio de 2005 - A
embargante como institui¢do filantropica comprovou os requisitos do
art. 14 do C.T.N. - Assim, faz jus a imunidade tributaria prevista no
artigo 150, VI, “c” da Constitui¢do Federal Norma de aplicagdo
imediata Ausente prova em contrdario que competia a Fazenda
Publica - Recurso improvido. (Apelacao n°
9000660-81.2008.8.26.0090, 18* Camara de Direito Publico, Rel. Des.
Burza Neto, DJ 19/10/2017)

Deste modo, de rigor a manutencdo da r. decisdo agravada tal como
lancada, pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢ca que, tratando-se de pré-questionamento, ¢ desnecessaria a citagcao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
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algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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