o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000321802

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2067441-90.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
VALPAMED SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE LTDA (NOME
FANTASIA-MED SALVA EMERGENCIAS MEDICAS) (EM RECUPERACAO
JUDICIAL), é agravado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sao Paulo, 31 de marcgo de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11217

Agravo de instrumento n°2067441-90.2025.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Agravante: Valpamed Servigos de Assisténcia a Saude Ltda. (em recuperacao
judicial — executado-excipiente)

Agravado: Municipio de Sao Paulo (exequente-excepto)

Ementa: Agravo de instrumento — Execucdo fiscal —
“ISSQN (NFTS) - PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — Valor remanescente”
dos exercicios de 2019 e 2020 — Municipio de Sao Paulo —
Decisdo  rejeitando  excecdo de  pré-executividade
questionando, também, os consectarios legais — Insurgéncia
do executado-excipiente insistindo apenas na “ilegalidade
da aplicagdo do IPCA para corre¢do monetaria ¢ taxa de
juros de 1% ao més” — Cabimento em parte — Regularidade
dos encargos (correcdo monetaria e juros de mora) aplicados
pela Municipalidade até o advento da EC n°® 113/21, que
uniformizou os consectarios legais dos débitos fazendarios a
Taxa Selic — Inviabilidade de limitar os encargos aplicados
pelo Municipio com fundamento na Arglncont. n°
017909-61.2012.8.26.0000 e na tese juridica fixada pelo E.
STF no tema de repercussio geral n° 1.062, aplicavel apenas
aos Estados e ao Distrito Federal — Adog¢ao do entendimento
exposto pelo E. STF ao reconhecer a repercussao geral do
tema n° 1.217 — Decisdo parcialmente reformada — Recurso
parcialmente provido, limitando os encargos a Taxa Selic
somente apos a entrada em vigor da EC n° 113/21.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo executado
VALPAMED Servicos de Assisténcia 2 Satide Ltda. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL no curso da execugdo fiscal n°1534558-08.2024.8.26.0090 proposta pelo
Municipio de Sao Paulo, tendo por objeto a cobranga de "ISSON (NFTS) -
PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - Valor remanescente"
exercicios de 2019 e 2020 (fls.1/102).

Nagqueles autos, citado por via postal (fls.110), o executado apresentou
excecdo de pré-executividade sustentando, em sintese, ter efetuado pagamento

parcial da divida em parcelamento deferido pelo exequente, pelo que os titulos
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executivos deveriam conter apenas os saldos remanescentes das dividas, sendo de
rigor a extingdo da execugdo fiscal, uma vez que, ilidida a presun¢do de liquidez e
certeza das CDA, nos termos do art.3°, paragrafo unico, da LEF, posto nio ter
demonstrado o devido abatimento dos valores pagos ao longo do acordo
administrativo. Alegou, também, a inconstitucionalidade e a ilegalidade dos
acréscimos ao principal da divida, pois o valor cobrado estd sendo atualizado pela
fazenda municipal com aplicacdo do IPCA + 1% de juros ao més, extrapolando o
limite fixado para a Unido, ou seja, a Taxa SELIC, em total descompasso com o ja
decidido pelo C. STF, conforme entendimento definido no julgamento da ADI
n°442/SP, bem como pelo TISP quando foi lhe submetido a julgamento a taxa de
juros instituida pela Fazenda Estadual com a edicao da Lei n°13.918/2009, através da
Arguicdo de Inconstitucionalidade n°0170909-61.2012.8.26.0000, configurando
excesso nos valores executados. Requereu, inicialmente, a imediata suspensdo dos
atos de efetivacdo de penhora e, ao final, "(ii) seja extinta a execugdo fiscal, nos
termos do pardgrafo unico, do art. 3°, da Lei n° 6.380/80 c/c art. 487, inciso I e art.
803, inciso I, ambos do Codigo de Processo Civil, ante a auséncia de certeza,
liquidez e exigibilidade das Certidoes da Divida Ativa que a ampara; ou ainda (iii)
pela ndo demonstragdo pela Exequente de que os valores pagos pela Executada ao
longo do parcelamento foram devidamente abatidos do montante principal
executado, e mais, (iv) diante da manifesta inconstitucionalidade da aplicagdo de
corre¢do monetaria pelo IPCA mais juros de mora de 1% ao més" (fls.111/120).
Juntou documentos (f1s.121/133).

Com a impugnacdao do municipio exequente (fls.137/139), o juizo de
primeiro grau rejeitou a excegdo de pré-executividade (fls.140/142).

O executado opOs embargos de declaracdo (fls.148/151), ndo
acolhidos pelo juizo de primeiro grau (fls.152).

Discordando da r. Decisdo de fls.140/142), complementada pela de
fls.152, o executado interpds agravo, em resumo, reiterando EM PARTE os
argumentos ¢ fundamentos juridicos ja apresentados na exce¢do de pré-
executividade, apenas para a inconstitucionalidade e ilegalidade dos acréscimos ao
principal da divida, pois o valor cobrado estd sendo atualizado pela fazenda
municipal com aplicagdo do IPCA + 1% de juros ao més, extrapolando o limite
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fixado para a Unido, ou seja, a Taxa SELIC. Pugnou, liminarmente, pela antecipagao
da tutela recursal para suspender o curso da execucao fiscal e, ao final, o provimento
do agravo para determinar "ii) o desbloqueio dos valores eventualmente penhorados
na origem, nos termos do art. 995, paragrafo unico e do inciso I do art. 1.019,
ambos do Codigo de Processo Civil, tudo para que, no mérito, seja provido para
que, diante da insuperdvel nulidade das CDA’s exigidas, seja extinta a execug¢do
fiscal nos termos do artigo 803, [ do CPC, ou, ao menos, determinado o recdlculo do
valor executado, aplicando-se como juros moratorios a taxa Selic" (fls.1/11 do
agravo).

Deferido “o efeito suspensivo para sustar o andamento da execugao
fiscal até julgamento do agravo pelo Colegiado” (f1s.28/30), foi oferecida
contraminuta (f1s.35/47).

Recurso tempestivo e preparado (fls.12/13).
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o recurso
interposto pelo executado-excipiente.

Respeitado o entendimento adotado pelo Juizo a quo, o recurso
merece parcial provimento unicamente para o fim de acolher em parte a excecao de
pré-executividade, alterando os encargos incidentes a partir da entrada em vigor da
EC n° 113/21, reconhecendo a sucumbéncia minima da Municipalidade, ressaltando
que o RE n°® 1.346.152-RG-SP, além de ja estar julgado desde 19/05/2022 pelo E.
STF em regime de repercussao geral do Tema n°1.217, ndao foi determinado pelo
Ministro Relator, a suspensdo de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre tal questdo, nos termos do artigo 1.037, 11, do Codigo de
Processo Civil.

Nesta fase, a discussdo estd limitada a regularidade dos encargos
aplicados ao débito executado.

Inexiste questionamento nos autos sobre matéria fatica. A controvérsia
reside apenas sobre questdo de direito, a possibilitar o oferecimento da defesa por
meio de excegao de pré-executividade, considerando os termos da Stimula n°® 393, do
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C. STI.

Nos titulos executivos constam que o débito fiscal incidiu
“atualizagdo monetaria pelo IPCA, juros de 1% ao més (...) (Leis Municipais
13.275/02 e 13.476/02” (v.g. fls. 3,5, etc.), calculo aplicado até a presente data e
considerado correto até a entrada em vigor da EC n°® 113/21.

A questdo foi enfrentada por esta Cimara no julgamento do Al n°
2272474-82.2022.8.26.0000, rel. Des. Botto Muscari, j. 19/12/2022, nos seguintes

termos:

“Conforme lecionam RICARDO CUNHA CHIMENTI & outros, "a
atualiza¢do monetaria visa recompor o valor da moeda corroido pela
inflagdo, ndo representa um acréscimo" (Lei de Execu¢do Fiscal, 5
ed., Revista dos Tribunais, 2008, p. 55).

Forma unica de salvaguardar o poder aquisitivo da moeda é adotar-
se indice real de inflagdo.

A SELIC ndo guarda necessaria relagdo com a inflagdo brasileira.
Prova disso é que: a) na reunido de 7 de dezembro, o Comité de
Politica Monetaria do Banco Central — COPOM manteve a taxa

basica de juros da economia em 13,75% ao ano; b) a inflagdo oficial

brasileira, nos ultimos 12 meses, alcan¢a 6,47% (informagdo
obtenivel no site do IBGE: https://www.ibge. gov.br/explica/
inflacao.php).

Corrigir em percentual inferior a inflagdo é ndo corrigir.

Ndo se diga que o Pretorio Excelso firmou tese com repercussiao
geral, no sentido de que os entes federativos podem legislar sobre
indices de correcdo e taxas de juros incidentes sobre seus créditos
fiscais, desde que limitados aos percentuais estabelecidos pela Unido
em casos semelhantes.

Julgando quartos embargos declaratorios manejados no Recurso
Extraordindrio n. 870.947, igualmente com repercussiao geral, a
Suprema Corte registrou que a corre¢do monetaria de débitos
relacionados a Fazenda Publica deve permitir que o valor nominal da
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moeda recupere o desgaste sofrido pela inflagdo, mantendo-se o valor
real.

A superacdo de entendimento foi bem apreendida pelo ilustre
Desembargador RICARDO CHIMENTI, em voto que proferiu no
agravo de instrumento n. 2012693-50.2021.8.26.0000, no qual se
discutia a prevaléncia entre IPCA e SELIC para fins de atualiza¢do:

ey

Nao se desconhece que o C. STF, por meio de V. acorddo proferido
em 30/08/2019 e transitado em julgado em outubro de 2019 (Recurso
Extraordindrio com Agravo, processado sob o rito da Repercussdo
Geral - ARE 1.216.078), fixou a seguinte tese:

'Os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de corre¢do monetaria e taxas de juros de mora incidentes
sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais
estabelecidos pela Unido para os mesmos fins'.

Por outro lado, em 03/10/2019, ao julgar os quartos embargos de
declaracdo no Tema de Repercussdo Geral n. 810, RE 870947, o C.
STF reafirmou a necessidade de se aplicar nas relacoes juridicas
que envolvem a Fazenda Publica indices de atualiza¢cdo monetdria
que efetivamente recomponham o poder de compra da moeda frente
a inflacdo (a exemplo do IPCA-E de abrangéncia nacional), sendo
que os juros fixados por lei complementar da Unido sdo de 1% ao
més (art. 161, § 1°do CTN). O V. acordao transitou em julgado em
margo de 2020 e pela técnica do overruling sua inteligéncia deve
prevalecer no caso concreto” (TJSP - 18“ Camara de Direito Publico,

J. 31/03/2021 — os destaques ndo sdo do original).

Nenhuma impropriedade teorica, portanto, na adogdo indice diverso
da SELIC.

Observo que a Lei Municipal n. 10.734/89 adota o IPCA como
indexador na atualizagdo de débitos para com a Fazenda paulistana
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(art. 1°, caput) e prevé juros moratorios de 1% ao més (§ 3°), em linha
como art. 161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional.

Contudo, por for¢a do art. 3° da Emenda Constitucional n. 113, a
partir de 9 de dezembro de 2021 é preciso adotar unicamente a taxa

referencial. Confira-se o texto produzido pelo constituinte derivado:

“Nas discussoes e nas condenagoes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizag¢do
monetaria, de remuneracdo do capital e de compensag¢do da mora,
inclusive do precatorio, haverd a incidéncia, uma unica vez, até o
efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidagdo e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente”.

Vejamos mais precedentes das trés Camaras especializadas deste

Tribunal (as énfases ndo sdo dos originais):

“APELACAO — Acdo anulatéria de lancamento fiscal de IPTU c/c
pedido de repeticao de indébito — Exercicios de 2014 a 2019 — Pericia
técnica constatou valor excessivo do valor venal do imdvel —
Manutenc¢do da taxa SELIC a partir de 09 de dezembro de 2021,
data de inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n° 113/2021,
sem prejuizo a aplicacdo dos indices dos Temas 810 do C. Supremo
Tribunal Federal e 905 do C. Superior Tribunal de Justica no
periodo anterior — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO”
(Apelagdo Civel n. 1020099- 48.2019.8.26.0053, 14 Camara de
Direito Publico, j. 18/10/2022, rel. Desembargadora MONICA
SERRANO);

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA - Municipio de Sdo Paulo -
Impugnagdo ao cumprimento de sentenga alegando equivoco no

termo inicial dos juros de mora e no indice aplicavel - Decisdo
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judicial rejeitando a impugnagdo apresentada pela municipalidade -
Juros de Mora - Termo inicial - Ag¢do principal de repeti¢do de
indébito - Juros de mora que sdo devidos desde o transito em
julgado, a teor do enunciado da Stimula n° 188 do E. STJ - Indice -
Temas n° 810 do E. STF e n° 905 do E. STJ - Incidéncia do indice
oficial da caderneta de poupan¢a, quanto aos honorarios
advocaticios, e do IPCA, quanto aos débitos tributarios - Adogdo,
contudo, da Taxa SELIC, independente da natureza, a partir de 09
de dezembro de 2021, em razio da Emenda Constitucional n°
113/2021 - Decisdo reformada em parte - Agravo provido em parte”
(Agravo de Instrumento n. 2116475-39.2022.8.26.0000, 15 Camara
de Direito Publico, j. 08/08/2022, rel. Desembargador SILVA
RUSSO);

“APELACAO — Acdo de repeticio de indébito — ISS do exercicio de
2016 — Empresa que, a época do recolhimento, era optante pelo
regime tributdrio do Simples Nacional — Pagamento a maior —
Retificagdo no Simples Nacional — Pedido para obter repeti¢cdo ou
compensagdo dos débitos — Compensa¢do que depende de
autorizagdo legislativa em ambito local — Inexisténcia de autorizagao,
conforme artigo 5° da Lei Municipal 16.670/2017 — Repeticdo de
indébito — Possibilidade — Pagamento unico que engloba os impostos
devidos as trés esferas governamentais — Necessidade de sujei¢do do
feito a posterior fase de liquidacdo de sentenga para depura¢do dos
valores efetivamente recolhidos indevidamente ao fisco municipal —
Juros de mora e corre¢cdo monetdaria sobre a repeticio — Tema n’
810 do E. STF — Adocgdo dos pardmetros da EC 113/21 apds sua
vigéncia — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO” (Apelagdo
Civel n. 1009937- 23.2021.8.26.0053, 18 Camara de Direito Publico,
J. 06/10/2022, rel. Desembargador HENRIQUE HARRIS JUNIOR).

Nao ignoro que a constitucionalidade da Emenda n. 113 estd sendo
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discutida (STF -- ADI's n. 7.047/DF e n. 7.064/DF). Porém: i) o
Supremo ainda ndo deliberou, sequer liminarmente, sobre o tema, ii)
até solugao definitiva no STF, cumpre manter o firme posicionamento
desta Corte de Apelagoes, com observancia do texto vigente e
presumivelmente constitucional.” (com negrito e sublinhado no

original).

Em resumo, ¢ reconhecida a regularidade dos encargos (corre¢dao
monetaria e juros de mora) aplicados pela Municipalidade até o advento da EC n°
113/21, que uniformizou os consectarios legais dos débitos fazendarios a Taxa Selic,
anotando que o entendimento acima exposto foi convalidado pelo E. STF ao

reconhecer a repercussao geral do tema n°® 1.217, julgamento assim ementado:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.  DIREITO  FINANCEIRO. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA E TAXA DE JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS.
PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO PARA TRIBUTOS
FEDERAIS. ARE 1.216.078. TEMA 1.062 DA REPERCUSSAO
GERAL. DISTINGUISHING. TESE LIMITADA AOS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO
TRIBUNAL  FEDERAL.  RELEVANCIA DA  QUESTAO
CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.” (RExtr. n° 1.346.152-RG-SP, rel. Min.
Luiz Fux, j. 19/05/2022).

O executado pretende limitar os encargos aplicados pelo Municipio
com fundamento na Arglncont. n° 017909-61.2012.8.26.0000 e na tese juridica
fixada pelo E. STF no tema de repercussdo geral n° 1.062 e (em especial fls.7/9),
aplicavel apenas aos Estados e ao Distrito Federal.

Ressalto que a necessidade de eventual recéalculo da divida em razado
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da alteragdo judicial de indices de correcdo monetaria e juros de mora nao implica
em nulidade da CDA. Nessa dire¢ao, AP n® 1004751-73.2019.8.26.0090, rel. Des.
Adriana Carvalho, j. 15/12/2022, e outros precedentes desta Corte, v.g.:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE — Decisdo agravada que rejeitou a excegdo de pré-
executividade apresentada pela Transportadora — Decisdo da agdo
com pedido de anulagdo das Certidoes de Divida Ativa que
possibilitou a retificagdo das CDAs — Taxa Selic — Mero recalculo do
deébito fiscal — Auséncia de substitui¢ao das CDAs — Recalculo que
ndo importa em nulidade — Observancia das formalidades legais
estabelecidas nos artigos 202 do CTN e art. 2° §5° da Lei n°
6.830/80 (...)" (TJSP; Agravo de Instrumento
2272713-86.2022.8.26.0000; Relator (a): Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de
Sao Caetano do Sul - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do
Julgamento: 16/01/2023; Data de Registro: 16/01/2023)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ICMS.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. 1. NULIDADE DA CDA.
Inocorréncia. Reconhecimento da inconstitucionalidade da incidéncia
dos juros de mora com base na Lei n° 13.918/09, limitando-os a taxa
Selic. Operagdo que envolve mero cdlculo aritmético e ndo
compromete a presungdo de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo
executivo. Impossibilidade de suspensdo da execugdo sem o deposito
do montante integral do débito (art. 151, Il do CTN) Precedentes.
(...)" (TJSP; Agravo de Instrumento 2239961-61.2022.8.26.0000;
Relator (a): Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 12* Camara de
Direito Publico; Foro de Limeira - Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 10/01/2023; Data de Registro: 10/01/2023)
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Deste modo, de rigor a reforma da r. decisdo apenas para acolher em
parte a excecao de pré-executividade, determinando a aplicagdo da Taxa Selic como
indice de correcdo monetaria e juros a partir da vigéncia EC n° 113/21 (09/12/2021).

Revendo posicionamento anterior, ndo ha arbitramento de verba
honoréaria, tendo em vista que a Municipalidade sucumbiu em parte minima do
pedido, a atrair a aplicagdo do disposto no art. 86, paragrafo Unico, do CPC, e
considerando ser indevida a fixacdo de honorarios advocaticios na rejeigdo de
excecdo de pré-executividade (STJ, Agint. No REsp. n°® 1.972.516-RJ, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. 21/03/2022).

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢a que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagcao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratdorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao recurso tio somente
para limitar os encargos a Taxa Selic, apos a entrada em vigor da EC n° 113/21,

consoante especificado.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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