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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2042959-78.2025.8.26.0000, da Comarca de Mogi-Guacu, em que ¢ agravante
DARCI LUIZ LISTON, ¢é agravado MUNICIPIO DE MOGI GUACU.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11226

Agravo de instrumento n° 2042959-78.2025.8.26.0000

Comarca: Mogi Guacu

Agravante: Auto Mecanica Liston & Rodrigues Ltda Me (executado-excipiente)

Agravado: Municipio de Mogi Guagu (exequente-excepto)

Ementa: Agravo de instrumento — Execugdo fiscal — Auto
de Infracdo de Multa dos Exercicios de 2011 e 2012, ISSQN
do Exercicio de 2007 a 2010 e “TLFP” do Exercicio de
2011 — Municipio de Mogi Guagu — Decisdao que acolheu a
excegdo de pré-executividade e declarou a nulidade de parte
das CDA, pois reuniram “diversos débitos sem a
discriminacdo do termo inicial de calculo de correcdo
monetaria ¢ juros de mora de cada débito com vencimento
diverso”, mas considerando se tratar de vicio formal,
autorizou a substituicdo das CDA — Insurgéncia do
executado — Cabimento — Nulidade de parte das CDA
oferecidas com a peticdo inicial reconhecida — Auséncia de
individualizacdo dos créditos exigidos com o respectivo
termo 1inicial (vencimento) de cada um deles — Nao
preenchimento dos requisitos legais (artigos 202, do CTN, ¢
2°, § 5° e §6° da LEF) — Precedentes — Emenda ou a
substitui¢do da CDA que s3o admitidas diante da existéncia
de erro material ou formal, o que ndo € o caso — Sumula n°
392, do C. STJ — Decisdo reformada para o fim de acolher a
excegdo de pré-executividade e extinguir a execucdo fiscal
em relacdo as CDA de fls. 06, 08, 09 e 11, sem resolugdo de
mérito — Verba honoraria arbitrada — Aplicagdo das teses
juridicas firmadas pelo C. STJ nos temas de recursos
repetitivos numeros 421 e 1.076 — Recurso provido.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo executado Darci
Luiz Liston no curso da execucao fiscal n® 0501514-92.2012.8.26.0362 movida pelo
Municipio de Mogi Guacu contra Auto Mecanica Liston & Rodrigues Ltda Me,
tendo por objeto a cobranca de créditos de auto de Infracdo de Multa dos Exercicios
de 2011 e 2012, ISSQN do Exercicio de 2007 a 2010 ¢ “TLFP” do Exercicio de 2011
(fls.4/6).

Naqueles autos, foi tentada a conciliagdo com o executado, sem
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sucesso (fls.27/28) e foi expedido mandado de intimacdo, também sem €Exito
(f1s.27/28).

Houve entdo a citagdo por edital (fIs.34/36), mas o exequente requereu
a tentativa de citacdo pela via postal, cujo AR retornou negativo (fls.41).

Foi expedido mandado de citagdo e penhora, que foi exitoso na citagdo
do devedor (fls.48).

O exequente pugnou pela pesquisa Sisbajud e Renajud (fls.50/51),
mas nao localizou saldo em conta bancaria (f1s.55/56 e 57).

A Fazendo requereu a inclusdo do s6cio no polo passivo da execucao
(f1s.59), o que foi deferido (f1s.62).

Posteriormente, o socio executado opos excecdo de pré-executividade
sustentando, em resumo, a nulidade dos lancamentos ¢ das CDA em razdo de
irregularidades formais e materiais, a ilegitimidade passiva do s6cio, a prescri¢do do
crédito em relagdo a este socio e a prescrigao do crédito inscrito na CDA n°756/2007
(f15.80/90).

Apds a impugna¢do da Municipalidade (fls.96/99), foi proferida
decisdo que reconheceu apenas a nulidade das CDA pois reuniu “diversos débitos
sem a discriminagdo do termo inicial de cdlculo de corre¢do monetaria e juros de
mora de cada débito com vencimento diverso”, mas considerando se tratar de vicio
formal, autorizou a substitui¢ao das CDA (fIs.108/110).

O excipiente opds embargos de declaracdo (fls.120/122), que foram
rejeitados (fls.130/131).

E, por discordar da r. Decisdo de fls.108/110, o executado interpos o
presente recurso sustentando, em sintese, que a r. decisdao ‘“concordou com os
argumentos do ora agravante e declarou a nulidades das CDA de fls. 06, 08, 09 e
11, respectivamente CDA 756/2007, 758/2007, 759/2007, 761/2007” e que, apds a
declaracdo da nulidade, o prazo para substituicdo das CDA esta encerrado. Requer “a
concessdo de tutela provisoria fundada na urgéncia para impedir e proibir a
substituicdo das CDA declaradas nulas, bem como impedir o prosseguimento da
execugdo fiscal até julgamento definitivo do recurso” e, ao final, a reforma da
decisdo para extinguir a execugao fiscal (fls.1/6 do agravo).

Deferido efeito suspensivo “para sustar o andamento da execugdo
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fiscal até o julgamento do agravo pelo Colegiado” (fls.12/14), foi oferecida
contraminuta (f1s.26/29).

Recurso tempestivo e preparado (fls.7/8).

E o relatorio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o o agravo de
instrumento interposto pelo executado-excipiente.

Respeitado o entendimento adotado pelo Juizo a quo, o recurso
merece provimento.

Discute-se no presente recurso somente a extingdo da execugdo fiscal
em relacao as CDA declaradas nulas pelo juizo a quo na decisao de fls.108/110,
sustentando o agravante a impossibilidade de substituicdo das CDA pelo exequente
como determinado na referida decisao.

De fato, como reconhecido pelo Juizo a quo, ¢é verificada a nulidade
das CDA de fls. 06, 08, 09 e 11, oferecidas com a petigdo inicial do feito executivo,
pois os titulos executivos reuniram diversos débitos sem a correta individualizagao
dessas dividas, ausente o respectivo vencimento (termo inicial) de cada uma delas, o
que estd em desacordo com as normas aplicaveis e pode ser reconhecido até de oficio

por este Tribunal. Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. STJ:

“Segundo a jurisprudéncia do STJ, as instdancias ordinarias podem
reconhecer de oficio eventual nulidade do titulo executivo, por ser
materia de ordem publica.” (Agint. no REsp. n® 1.928.365-RS, rel.
Min. Benedito Gongalves, j. 17/05/2021).

A questdo ¢ de ordem publica e apenas de direito, logo, independe de
dila¢do probatoria, podendo ser analisada em sede de excegdo de pré-executividade,
observada a Stimula n°® 393, do C. STJ (“4 excecdo de pré-executividade é cabivel
para a discussdo a respeito dos pressupostos processuais e das condi¢oes da agdo,

vedada sua utilizagcdo, nessas hipoteses, apenas quando ha necessidade de dilagdo
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probatoria”).
No tocante aos requisitos necessarios para a validade das CDA, dispde

o artigo 202 do CTN e o artigo 2°, §5°, da LEF:

“Art. 202. O termo de inscri¢do da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposic¢do da lei em que seja fundado;

1V - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo,

’

a indicagdo do livro e da folha da inscri¢ao”;

“Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida

como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de

1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaborag¢do e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos FEstados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

(.)

$5%- 0 Termo de Inscrigcao de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia de um e de outros,

11 - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato,
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IIl - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida,

1V - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizag¢do
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o cdlculo;

V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se

neles estiver apurado o valor da divida”.

Essa inconsisténcia macula, por completo, a validade e a juridicidade
da CDA, bem como da prépria cobranga, além de impedir o controle administrativo e
judicial do ato e violar direitos e prerrogativas do contribuinte, na medida em que
ndo ¢ possivel identificar a situacdo tributaria imponivel, assim como seus atributos e
correlatas modalidades de incidéncia.

Outrossim, consigne-se que o entendimento desta Camara € no sentido
de ser descabido oportunizar a Fazenda a possibilidade de emendar o titulo executivo

defeituoso, sob pena de desrespeito ao principio da imparcialidade:

“Ndo ha que se confundir vicio formal da peti¢do inicial (quando o
Jjuiz deve provocar a emenda — art. 284 do CPC/1973 e art. 321 do
NCPC) com vicio da CDA (que pode implicar em nulidade da
execug¢do — art. 618, I, do CPC/1973 e art. 803, I do NCPC). Dai
porque, e também em respeito ao principio da imparcialidade, ndo
cabe ao juizo determinar a intimac¢do da Fazenda exequente para
emenda ou substitui¢do prevista no § 8° do art. 2° da Lei n.°
6.830/1980, providéncia que, alias, exigiria, em favor de uma so das
partes, a andlise individualizada das milhdes de Execugoes Fiscais
que atualmente tramitam pelo Poder Judiciario e inestimavel numero
de intimagoes pessoais (art. 25 da Lei n° 6.830/1980). O titulo
executivo extrajudicial que instrui a execugao fiscal (CDA — art. 784,
IX, do NCPC) deve traduzir crédito dotado de presungoes relativas de
liquidez e certeza. Referidas presungoes tém por pressuposto que a
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regularidade da exigéncia conferida pela Fazenda exequente no ato
da inscrigcdo do débito na divida ativa (alias, a finalidade da inscri¢do
¢é justamente a de conferir a regularidade da exigéncia)” (TJSP; 18*
Camara de Direito Publico; Ap. 0506532-67.2007.8.26.0266, Rel.
Des. RICARDO CHIMENTT, j. 28/04/2016).

Portanto, reconhecida a nulidade da certiddo de divida ativa que

acompanhou a inicial da execucdo fiscal, diante da auséncia de pressuposto de

constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do processo, o que pode ser

reconhecido de oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdicdo (artigo 485, § 3°, do

CPC), impde-se a extingao do feito executivo, pois se trata de incontestavel desfecho

da agdo, até porque na hipotese ¢ inviavel a emenda ou a substituicdo das CDA, s6

admitidas diante da existéncia de erro material ou formal, observados os termos da

Sumula n® 392, do C. STJ, . Nesse sentido:

Camara:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. (...) CDA. SUBSTITUICAO.
ALTERACAO DE FUNDAMENTACAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. (...)

II - E pacifico o entendimento neste Superior Tribunal de Justica de
que apenas alteragoes em erros materiais e/ou formais possibilitam a
substituicdo da CDA, o que conflita com o caso dos autos por se
tratar de alteragdo de fundamentagdo legal” (Aglnt. no REsp. n°
1.952.602-SP, rel. Min. Regina Helena Costa, j. 22/11/2021).

Neste sentido, em casos analogos, também ja se posicionou esta C.

Apelagdo — Embargos a execucdo fiscal — IPTU e Taxa de Coleta de
Lixo do Exercicio de 2013 — Municipio de Sdo Sebastido — Senten¢a
de procedéncia dos embargos e extingdo da execucdo, ante a
ilegitimidade passiva do executado-embargante — Insurgéncia do

exequente-embargado — Nulidade da CDA — Reconhecimento de
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oficio em segunda instdncia — Auséncia de indica¢do do termo inicial
(vencimento) dos tributos, bem como de individualizacdo deles — Nao
preenchimento dos requisitos legais (artigos 202 e 203 do CTN, c.c.
artigo 2° § 5° da LEF) — Manuten¢do sentenga de extingdo da
execugdo por fundamento diverso (artigo 485, 1V, §3° do CPC) —
Precedentes desta Colenda Camara em casos andlogos — Verba
honoraria majorada — Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel
1001858-05.2021.8.26.0587; Relator (a): Fernando Figueiredo
Bartoletti; Orgdo Julgador: 18 Camara de Direito Piiblico; Foro de
Sao Sebastido - SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do

Julgamento: 19/12/2023; Data de Registro: 19/12/2023)

APELACAO — Execugdo fiscal — Nulidade das CDAs — Ocorréncia —
Omissdo quanto a origem especifica dos débitos, individualizagdo dos
valores cobrados e respectivos fundamentos legais — Auséncia de
emenda ou substitui¢do das CDAs — Providéncia que cabia ao Fisco,
sendo descabida a provocagdo nesse sentido por parte do Poder
Judiciario — Titulo executivo cuja existéncia é pressuposto de
constitui¢gdo e desenvolvimento valido e regular do processo de
execu¢do — RECURSO DESPROVIDO.

(TJSP; Apelagao  Civel  1000851-25.2015.8.26.0025;  Relator
(a): Henrique Harris Junior; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito
Publico; Foro de Angatuba - Vara Unica; Data do Julgamento:
06/02/2025; Data de Registro: 06/02/2025)

Apelagao civel. Execu¢do Fiscal. IPTU e Taxa de Servigos Urbanos
dos exercicios de 1996 e 1997. A senten¢a acolheu a excegdo de pré-
executividade oposta pelos executados e julgou extinta a agdo, nos
termos do art. 487, II, do CPC, ao reconhecer a ocorréncia da
prescri¢do intercorrente. Inobstante a discussdo travada nos autos, é
caso de reconhecimento de nulidade das CDAs diante do ndo
preenchimento de seus requisitos legais (artigos 202 e 203 do CTN
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c/c art. 2° §§ 5° e 6° a LEF). No caso, observa-se dos titulos que
embasam a presente execu¢do o langamento em conjunto de mais de
um tributo, ou seja, é ausente a discriminagdo individual de cada
cobranca. Além disso, inexiste fundamenta¢do legal especifica de
cada um dos débitos principais, tampouco indicagdo dos artigos de lei
pelos quais se computam a multa, os juros de mora e a atualizagdo
monetaria. Consta das CDAs em comento apenas o apontamento
genérico ao Codigo Tributario Municipal (Lei Municipal n° 843/83) e
a Lei de Execucées Fiscais (Lei Federal n° 6.830/80). A vista desses
aspectos, sdo relevantes os vicios apresentados, fato que acarreta
prejuizo ao direito de defesa do contribuinte, alem de prejudicar o
controle judicial sobre o ato administrativo. Inadmissibilidade de
emenda ou substitui¢do das certidoes, vez que implicaria em
alteracdo do proprio langcamento. Sendo assim, de rigor o
reconhecimento da nulidade das CDAs, o que enseja a extingdo do
feito por auséncia de pressuposto material de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, matéria de ordem
publica cognoscivel em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do (art. 4835,
IV e § 3°do CPC). Mantém-se a extingdo da execugdo fiscal, porém,
em razao da nulidade dos titulos executivos, prejudicado o
recurso.' (TISP;  Apelagdo  Civel 0005243-71.2000.8.26.0115;
Relator: Beatriz Braga; Orgdo Julgador: 18 Camara de Direito
Publico; Foro de Campo Limpo Paulista - SEF - Setor de Execucdes
Fiscais; Data do Julgamento: 26/07/2022; Data de Registro:
26/07/2022)

Por conseguinte, a r. decisao atacada deve ser reformada para o fim de
acolher a excecdo de pré-executividade e extinguir a execugdo fiscal em relagdo as
CDA de fls. 06, 08, 09 e 11, sem resolugdo de mérito, com fundamento no art. 485, IV
do CPC, sem a possibilidade de emenda ou substituicdo da CDA no caso concreto.

Sucumbente, a Municipalidade responde pelas custas e despesas
processuais, bem como verba honoraria arbitrada em R$1.500 (hum mil e quinhentos
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reais), por equidade, nos termos do art. 85, § 8°, do CPC, tendo em vista o baixo
valor do somatodrio dos créditos excluidos, aplicando-se as teses juridicas firmadas

pelo C. STJ nos temas de recursos repetitivos nameros 421 e 1.076, in verbis:

“E possivel a condena¢do da Fazenda Publica ao pagamento de
honorarios advocaticios em decorréncia da extin¢do da Execucdo
Fiscal pelo acolhimento de Excegdo de Pré-Executividade” (REsp. n°

1.185.036/PE, rel. Min. Herman Benjamin, j. 08/09/2010).

"1) A fixagdo dos honorarios por aprecia¢do equitativa ndo é
permitida quando os valores da condena¢do ou da causa, ou o
proveito economico da demanda, forem elevados. E obrigatoria,
nesses casos, a observancia dos percentuais previstos nos paragrafos
2% ou 3°do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil (CPC) a depender
da presen¢ca da Fazenda Publica na lide, os quais serdo
subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenacgdo, ou
(b) do proveito economico obtido; ou (c) do valor atualizado da
causa,

2) Apenas se admite o arbitramento de honorarios por equidade
quando, havendo ou ndo condenagdo: (a) o proveito econémico
obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da
causa for muito baixo." (REsp. n° 1.850.512-SP, rel. Min. Og
Fernandes, j. 16/03/2022).

Acolhido o recurso, descabida a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11,
do CPC (sucumbéncia recursal), uma vez que a majoracdo s6 ¢ devida em casos de
ndo conhecimento ou ndo provimento do recurso, conforme pacificado pelo C. STJ

na tese juridica firmada no tema de recursos repetitivos n° 1.059, assim redigida:

"A majoragdo dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, §
11, do CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou
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pelo orgado colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do
CPC em caso de provimento total ou parcial do recurso, ainda que
minima a alteragdo do resultado do julgamento e limitada a
consectarios da condenagdo.” (REsp n. 1.864.633/RS, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Corte Especial, julgado em

9/11/2023, DJe de 21/12/2023.)

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢a que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagcao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso, conforme

especificado.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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