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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°® 1000150-
95.2024.8.26.0333, da Comarca de Macatuba, em que sdo apelantes MARIA CRISTINA
VENANCIO PIRES (E OUTROS(AS)), DOUGLAS VENANCIO PIRES, VILMA TERESINHA
ARTIOLI VENANCIO, IVAN CARLOS VENANCIO PIRES, MARTA HELENA SILVA
VENANCIO PIRES, IDEVAL VENANCIO PIRES, MARIA DO CARMO HERCOS VENANCIO
PIRES, VANDRE LUIZ VENANCIO PIRES, DIEGO VENANCIO PIRES e GISLAINE DINIZ
VENANCIO PIRES, é apelado MUNICIPIO DE MACATUBA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 52 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisédo: Anularam a sentenga. V.U. , de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores MARIA LAURA TAVARES
(Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sao Paulo, 1° de abril de 2025.
FERMINO MAGNANI FILHO

relator
Assinatura Eletronica
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ACAO CIVIL PUBLICA — Pretensdo a imputar obrigacées de
fazer de ordem urbanistica descumpridas em desmembramento —
Cabe ao magistrado jungir seu oficio a busca efetiva de uma
solu¢do para o caso submetido a sua andlise — Aplica¢do do
artigo 370 do Codigo de Processo Civil — Sentenca anulada, com
determinacgdo de reabertura da fase instrutoria.

Vistos.

Apelagdao tempestiva interposta por Douglas Venancio
Pires, Diego Venancio Pires, Vilma Terezinha Artioli Venancio, Ivan
Carlos Venancio Pires, Marta Helena Silva Venancio Pires, Ideval
Venancio Pires, Maria do Carmo Hercos Venancio Pires, Vandré Luiz
Venancio Pires, Gislaine Diniz Venancio Pires e¢ Maria Cristina
Venancio Pires contra r. sentenca do digno Juizo da Vara da Comarca de
Macatuba (fls 319/328, integrada as fls 354/356), que julgou procedente
acdo civil publica ajuizada pelo Municipio de Macatuba, visando a
estabilizagdo e recuperagdo das margens do Corrego Aguinha, a
pavimentacao asfaltica e drenagem da Avenida Luciano Bernardes e da
Rua Duque de Caxias, e reinser¢ao da area destinada ao servigo publico

e sistema de saneamento (SISAM).
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Recurso fundado, em sintese, nestas teses: a) houve
desapropriacdo da area por meio do Decreto Municipal n® 477/1981,
convertido na Lei Municipal n° 1056/1982; b) a desapropriacdo da area
contigua por utilidade publica tendo como contrapartida do Municipio a
execugdo das obras de infraestrutura de implantacdo da Marginal Brasil,
caso contrario seria confisco; ¢) apos 43 anos da posse publica ndo ha
como imputar obrigagdes de fazer de ordem urbanistica em relacdo ao
imovel desapropriado; d) nulidade por cerceamento de defesa; e)
existéncia de confitentes que se beneficiaram da obra; f) ofensa a ato
juridico perfeito e direito adquirido; g) projeto de desmembramento da
Gleba “C” ndo consta a imposicdo de obras de infraestrutura; h)
ocorréncia de desmembramento com divisdo de uma propriedade em
lotes e utilizando o sistema viario existente (fls 367/384).

Apelo respondido (fls 407/426).

A Procuradoria de Justica manifestou-se pelo nao
provimento recursal (fls 442/446).

E o relatério.

1- Municipio de Macatuba acionou Douglas Venancio
Pires, Diego Venancio Pires, Vilma Terezinha Artioli Venancio, Ivan
Carlos Venancio Pires, Marta Helena Silva Venancio Pires, Ideval
Venancio Pires, Maria do Carmo Hercos Venancio Pires, Vandré Luiz
Venancio Pires, Gislaine Diniz Venancio Pires e¢ Maria Cristina
Venancio Pires imputando-lhes obrigacdes de fazer de ordem
urbanistica.

Relata a Municipalidade que o Ministério Publico Paulista,
ap6s o recebimento do Oficio n° 167/2019 — PCDM, do Oficial de

Registro de Imoveis local, notificou os réus sobre o descumprimento do
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cronograma de obras de infraestrutura em relacdo ao desmembramento
especial (fls 49/52) denominado Gleba C, registrado sob o R.4 da
Matricula n°® 1.907 (fls 236/239), em 07/02/2017, bem como traz o
desmembramento da Gleba D ainda pendente de realizacao as obras de
infraestrutura propostas. As obrigagdes imputadas seriam estabilizagao e
a recuperagdao das margens do Corrego Aguinha, a pavimentagdo
asfaltica e drenagem da Avenida Luciano Bernardes ¢ da Rua Duque de
Caxias, e reinsercdo da area destinada ao servigo publico e sistema de
saneamento (SISAM).

Por seu turno os réus alegam que as obrigacdes imputadas
pelo desmembramento da Gleba C estdo condicionadas a adequagdo de
area contigua objeto de desapropriagcdo na década de 1980 (flIs 160/165).

2- Acolho a preliminar de cerceamento de defesa.

Considero imprescindivel a realizagdo de pericia, seja direta
ou indireta, com base nos documentos apresentados e outros que o
expert considerar pertinentes, visita in loco, bem como nos quesitos
formulados pelas partes, com observancia aos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio.

A proposito, ganha espago, hoje, a busca de mecanismos ¢ a
aplicagdo daqueles existentes em nosso ordenamento que consagrem a

solucao efetiva do litigio posto sob apreciagao judicial.

Disso extraem-se premissas basilares, aqui sintetizadas em
trés vértices:

a) H4 de existir uma resposta a questdo deduzida, ndo
podendo o magistrado eximir-se de sentenciar a pretexto de inexistir
regra juridica especifica.

b) A tutela jurisdicional deve ser, na medida do possivel e
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para tanto, como gestor do processo, deve o magistrado conduzir

diligentemente os atos processuais para este mister — uma resposta com
analise do meritum causae, que resolva definitivamente os pontos
controvertidos. Deveras, a sentenca terminativa deve configurar
excecdo, vez que se afigura grande frustragdo aos sujeitos processuais,
conduzindo, no mais das vezes, a uma repeti¢do e repropositura da
demanda, sanando-se o vicio que deu azo a extingdo sem andlise do
mérito.

c¢) Por fim, a analise thema decidendum deve escorar-se em
todos os esforcos possiveis para que seja 0 mais proximo possivel da
ordem de eventos narrados. Assim, sobreleva destacar a importancia da
fase instrutoria e da proatividade do magistrado na elucidag¢do dos fatos,
0 que requer uma releitura do principio dispositivo que, a ferro e fogo,
pode conduzir a injusticas grotescas, deslegitimadoras da fungao
judicial.

Justamente este topico que merece destaque.

E dever de o magistrado jungir seu oficio a busca efetiva de
uma solugdo para o caso submetido a sua analise. Para tanto, deve

utilizar dentre os instrumentos postos a sua disposicdo todas as provas

que entenda necessarias ao deslinde das obscuridades. incertezas que

tornam nebulosos os acontecimentos. E a utilizagdo maxima dos poderes

instrutérios ndo significa, necessariamente — € como poderia
erroneamente ser imaginado — o beneficiamento de uma parte,
rompendo-se a igualdade imaginada. Até porque, pelo principio da
aquisicdo processual, as provas produzidas ndo sao deste ou daquele
sujeito, e sim do processo, direcionadas ao juiz da causa, e podem ser

usadas, inclusive, em desfavor daquele que a produziu.
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Caso pairem duvidas, ou havendo indicativo robusto de que
falta algo a esclarecer, pode e deve determinar que a prova seja

produzida ex officio, especialmente no caso das pericias, ndo sendo exata

a compreensdao exarada acerca da distribuigdo estatica dos Onus
probatorios estabelecida no artigo 373 do Codigo de Processo Civil.

Juiz ndo € mero expectador, nem a dita paridade de armas
deve granjear a simpatia por um juiz ausente, suprapartes a pretexto
imparcial.

3- No caso dos autos, tem-se 0 desmembramento da Gleba
C (fls 237) com aprovacao do seu projeto por meio do Decreto n°
3.360/2016 bem como apenas o memorial descritivo do
desmembramento da Gleba D (fls 55), o que inviabiliza determinar quais
obras seriam imputadas e os limites territoriais envolvidos.

Ainda que se elastecesse a causa de pedir para abranger
supostas obrigagdes de infraestrutura oriundas da doagdo com encargo
realizada na década de 1980, necessario delimitar a responsabilidade e
viabilidade das obras diante da infraestrutura ja existente, como poco
artesiano e adutoras no local em uso para abastecimento publico.

Apenas para esclarecer, verifica-se que, apesar de o Decreto
n® 477/1981 (fls 163/185) e da Lei Municipal n® 1.056/1982 (fls
205/206), declararem os imoveis neles discriminados como de utilidade
publica, bem como a nomeagdo do memorial descritivo de
desapropriacdo (74/78), tais areas nao foram objeto de intervencao
publica compulsoéria. O contetdo do ato juridico traz a figura da doagao
com encargo, ou seja, houve a autorizacdo voluntaria de apossamento
administrativo firmado pelos entdo proprietarios com imputacao de

responsabilidade do ente publico em realizar diversas obras de
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infraestrutura urbana.

De todo modo, necessaria a andlise técnica das obrigagdes
de cada parcelamento, os marcos territoriais respectivos, bem como
possiveis impedimentos a sua realizagao.

Ante o exposto, pelo meu voto, acolho a preliminar de
cerceamento de defesa suscitada na apelacdo dos autores para o fim de
anular a sentenca apelada e determino a reabertura da fase instrutéria
para a realizacdo de pericia. Custas, despesas processuais e verba

honoraria sucumbencial serdo decididas ao final.

FERMINO MAGNANI FILHO
Desembargador Relator

Apelagdo Civel n° 1000150-95.2024.8.26.0333 - Voto n® 37106 Pagina 7 de 7



		2025-04-01T00:06:15-0300
	Not specified




