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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1077539-26.2024.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que é recorrente JUIZO EX
OFFICIO, sdo recorridos SILVIA ANDREA FERRARO, NATALIA CHAVES OLIVEIRA e
DAFNE SENA COUTINHO RIBEIRO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 52 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA TAVARES
(Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA DIEFENTHALER.

S0 Paulo, 1° de abril de 2025.
FERMINO MAGNANI FILHO

relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 37111
REMESSA NECESSARIA N° 1077539-26.2024.8.26.0053
FORO DE ORIGEM: CAPITAL
AUTOR(ES): SILVIA ANDREA FERRARO

DAFNE SENA COUTINHO RIBEIRO

NATALIA CHAVES OLIVEIRA
REQUERIDO(S): MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AC/fO POPULAR — Pedido de poda das arvores na urbe, bem
como condenag¢do em perdas e danos a serem convertidos em
favor de politicas publicas de Defesa Civil — Inadequagdo da via
eleita — Inexisténcia de pedido de anulagdo de ato lesivo ao
patriménio publico que justifique a ag¢do popular conforme o
artigo 5° inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal — Evidente a
natureza de obrigacdo de fazer da peticdo inicial —
Impossibilidade de alargamento da via da ag¢do popular —
Auséncia de recursos voluntarios — Remessa necessdaria ndo
provida.

Vistos.

Remessa necessaria de r. sentenca proferida pelo digno
Juizo da 9* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital (fls 78/83),
que extinguiu agdo popular ajuizada por Silvia Andrea Ferraro, Dafne
Sena Coutinho Ribeiro e Natéalia Chaves Oliveira em face Municipio de
Sao Paulo e do Prefeito Municipal de Sao Paulo. Demanda cujo objeto
consistia na exigéncia da poda de arvores na urbe, bem como
condenacdo em perdas e danos a serem convertidos em favor de politicas
publicas de Defesa Civil.

Nao houve recursos voluntarios.

Manifestou-se a Procuradoria da Justica pelo nao
provimento da remessa necessaria (fls 103/106).

E o relatério.

Silvia Andrea Ferraro, Dafne Sena Coutinho Ribeiro ¢
Natalia Chaves Oliveira acionaram o Municipio e do Prefeito Municipal

de Sao Paulo, acusando-os pelo cometimento de ato lesivo consistente
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na inércia em fiscalizar o Contrato de Concessao 162/98 com a Empresa
Nacional de Energia Elétrica - Enel, descumprimento do cumprimento
das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor em adotar medidas para
minimizar os impactos de eventos climaticos, bem como auséncia de
garantia de seguranca e manuten¢ao dos espagos publicos quanto a poda
das arvores.

Relatam que a Capital foi acometida por “apagdo” em
outubro de 2023 e 2024, cuja causa primaria decorreu de fortes ventos e
chuvas, queda de arvores, e desligamento de linhas de alta tensdo e de
subestagdes de energia.

Ac¢ao extinta sem julgamento do mérito.

A acdo popular ¢ um instrumento constitucional para
legitimar qualquer cidaddao com vistas a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia (artigo 5° inciso LXXIII, da Constituicao
Federal).

Esclarece Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar
Ferreira Mendes: como meio preventivo de lesdo ao patriménio publico,
a agdo popular podera ser ajuizada antes da consumacgdo dos efeitos
lesivos do ato; como meio repressivo, poderd ser proposta depois da
lesdo, para reparac¢do do dano. Esse entendimento deflui do proprio
texto constitucional, que a torna cabivel contra atos lesivos do
patrimonio publico, sem indicar o momento de sua propositura
(Mandado de Seguranca e ag¢des constitucionais, 37 edi¢do, pagina 198,

Saraiva, 2016).
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No caso sub judice, inexiste ato lesivo, ou ameaga dele, a
ser anulado, mas sim clamor pela execugdo de servico publico, pleito
inadequado por esta via.

Ademais, persiste um reduto intangivel do ato
administrativo que ndo ¢ passivel de modificacao pelo Poder Judiciario,
atinente ao mérito, que consubstancia a valora¢do imantada de
discricionariedade, em que certas interferéncias externas s6 fazem
socobrar a independéncia entre os Poderes.

Ato do administrador que se sedimenta exclusivamente nos
critérios de conveniéncia nao pode ser revisto, por mais que se alegue a
injustica na opgao feita pelos governantes eleitos no Poder Executivo em
relagdo a priorizacao de certas politicas publicas.

Nao se ignora que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
o ARE 824.781, sob a sistemadtica da repercussdo geral do Tema n°® 836,
fixou o entendimento de que ndo é condi¢do para o cabimento da a¢do
popular a demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos, dado
que o art. 5° inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal estabelece que
qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular e
impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patrimonio material,
moral, cultural ou historico do Estado ou de entidade de que ele
participe.

Igualmente verifica-se que a jurisprudéncia tem aceitado o
ajuizamento da agdo popular para combater atos omissivos do Poder
Publico para estabelecer um espectro o mais abrangente possivel, de
modo a empolgar no polo passivo ndao so o causador ou produtor direto
do ato ou conduta sindicados, mas também todos aqueles que, de algum

modo, para eles contribuiram por ag¢do ou omissdo, e bem assim os que
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dele se tenham beneficiado diretamente (Rodolfo de Camargo Mancuso
- Ac¢do Popular, 8* edi¢do, pagina 203, Revista dos Tribunais, 2015).

Todavia, no presente caso nao se busca anular ou a declarar
a nulidade de ato lesivo do Poder Publico, mas sim a imputagdo de
obrigacdo de fazer, objeto inviavel por via eleita que possui carater
desconstitutivo.

Destaco precedente desta Corte:

APELACAO CIVEL — ACAO POPULAR — Acdo
objetivando a declaracdo de nulidade de procedimento licitatorio para
constru¢do de moradias populares e a imposi¢do de obrigacdo de fazer
a Administragdo Publica Municipal consistente na constru¢do de
infraestrutura basica no bairro do projeto em questdo. OBRIGACAO
DE FAZER — Inexisténcia de pedido de anula¢do de ato lesivo ao
patrimoénio publico que justifique a agdo popular conforme o artigo 5°,
inciso LXXIII, da Constituicao Federal — Acdo com natureza evidente
de obrigacdo de fazer — Patente inadequacdo da via eleita —
Precedentes jurisprudenciais. NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO — Elementos de prova dos autos insuficientes para
demonstrar a ocorréncia de vicios no procedimento licitatorio aptos a
prejudicar a concorréncia — llegalidade e lesividade ao patriménio
publico e ao meio ambiente ndo demonstradas — Inteligéncia do artigo
373, I, do Codigo de Processo Civil — Sentenca mantida — Reexame

o

necessdario improvido (Remessa Necessaria Civel n
1001924-73.2022.8.26.0126, 5* Camara de Direito Publico, relatora
Desembargadora Maria Laura Tavares, j. 28/04/2024).

RECURSO DE APELACAO DOS AUTORES — Acdo

popular — Alegac¢do dos autores de que a ré concluiu a primeira etapa
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do processo de concessdo dos lotes de rodovias do litoral paulista,
sendo que referida etapa se tratava de audiéncias publicas realizadas
entre os dias 25/10/2019 e 25/11/2019 — Afirmam que a audiéncia
publica n° 08/2019, realizada em 23/10/2019, ndo foi devidamente
concluida, sendo esta suspensa pelo presidente da Cadmara Municipal de
ltanhaém, que ndo permitiu sua continuidade em razdo do extremo
autoritarismo dos agentes da ARTESP, que por sua vez ndo permitiram
manifestagoes orais daqueles que estavam presentes — Em razdo disso,
as manifestagoes tiveram de ser escritas, fato que vai de encontro a
publicidade da audiéncia, ocasionando diversos vicios formais no
procedimento — Pretensdo da procedéncia da ag¢do para anular a
Audiéncia Publica n° 08/2019, realizada pela ARTESP no dia
23/12/2019, bem como todos os atos decorrentes dela, devendo a ré
convocar nova Audiéncia Publica acerca do mesmo tema — Sentenca de
extingdo — Inconformismo dos autores — A parte autora é carecedora da
acado por falta de interesse de agir — A¢do popular que tem como escopo
a anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio
da Unido, Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, entre outros,
como prevé o artigo 1°da Lei n°4.717/65 — A Constituicdo Federal, em
seu artigo 5° inciso LXXIII, por sua vez, estabelece que qualquer
cidaddo ¢ parte legitima para propor a¢do popular que vise anular ato
lesivo ao patrimonio publico, ou de entidade que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico
e cultural — Ndo se admite na a¢do popular a condena¢do a obrigagdo
de fazer — Somente as condenagoes pecuniarias decorrentes da
invalidade do ato, ou seja, como efeito secundario da senten¢a, sdo

admissiveis no procedimento da a¢do popular, ante a regra inserida no
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artigo 11 da Lei n°4.717/65, a qual determina que a sentenga que julgar
procedente a agdo popular, decretando a invalidade do ato impugnado,
condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua
pratica e os beneficidrios dele — A a¢do popular ndo é instrumento para
defesa de direitos subjetivos ou de outras posi¢oes favoraveis ao
individuo e, tem por escopo o controle civico de atos e omissoes da
Administragdo, e o direito que o autor exerce ndo pertence a ele, mas a
categoria que integra — O autor popular é fungivel: pode desistir da
ac¢do, mas em seu lugar é admissivel que entre outro eleitor qualquer ou
o proprio Ministéerio Publico, como prevé o artigo 9°da Lei 4.717/65 —
Agdo popular que deve necessariamente visar o interesse publico e so
pode ser exercida nos estritos termos da lei — A legisla¢do em vigor ndo
autoriza a outorga pretendida, reservando-a para outros procedimentos
que tutelam interesses difusos — No caso em tela, o pedido de
condenagdo na obrigagdo de fazer ndao condiz com o meio processual
escolhido — A Douta Procuradoria Geral de Justica em seu r. parecer as
fls. 326/329, manifestou-se pelo improvimento do recurso de apelagdo
dos autores, mantendo-se integralmente a r. senteng¢a recorrida —
Oposigao ao julgamento virtual (fls. 322) — Precedentes deste Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo — Sentenca de extin¢do, mantida —
Recurso de apelacdo dos autores, improvido (Apelagdo Civel n°
1009369-41.2020. 8.26.0053, 11* Camara de Direito Publico, relator
Desembargador Marcelo L Theodésio, j. 30/09/2021).

Por meu voto, nego provimento a remessa necessaria.

FERMINO MAGNANI FILHO
Desembargador Relator
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