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Registro: 2025.0000322150

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002788-85.2022.8.26.0070, da Comarca de Batatais, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE BATATAIS e Interessado ESTADO DE SAO PAULO, é apelada
SHEILA BENTO GOMES.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

X O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), LEONEL COSTA E BANDEIRA
LINS.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
PERCIVAL NOGUEIRA

Relator
Assinatura Eletronica
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Voto n® 42.953

Apelacao Civel n° 1002788-85.2022.8.26.0070
Comarca: Batatais

Apelante: MUNICIPIO DE BATATAIS
Apelada: SHEILA BENTO GOMES

JUIZ: Alexandre Gonzaga Baptista dos Santos

APELACAO CIVEL — Procedimento médico — Colocacdo
de “duplo J” — Insurgéncia do Municipio, que alega
incompeténcia — Inocorréncia — Obrigagdo a concessao de
tratamento médico que decorre da responsabilidade
solidaria dos entes publicos — Inteligéncia do Tema n°® 793
— Precedentes desta Corte — Honorarios advocaticios
arbitrados conforme previsdo do Cddigo de Processo Civil
— Aliquota fixada sobre o valor da causa — Decisdo
mantida — Recurso nao provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto tempestivamente
pelo Municipio de Batatais as fls. 234/378 em face da r. sentenca de fls.
221/226 que julgou procedentes os pedidos, nos termos do art. 478,
inciso I, do Codigo de Processo Civil, “extinguindo-se o feito com
Jjulgamento de mérito, para condenar a Fazenda Publica do Estado de
Sdo Paulo e o Municipio de Batatais na obrigagdo de fazer consistente
em fornecer a Sheila Bento Gomes, solidariamente, o procedimento nos
moldes da prescrigdo médica (fls. 23, 121 e 135/137), envolvendo o pré

e pos operatorio”

Irresignado, o apelante alega nao ter responsabilidade pelo
fornecimento dos medicamentos, insumos, tratamentos médicos e
despesas. Sustenta haver o descumprimento dos requisitos elencados no
julgamento do Tema n° 106. Sustenta que a parte autora nao
demonstrou especificamente a necessidade do tratamento, bem como a
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ineficadcia do tratamento adotado ou de outros métodos alterativos.
Indica ndo ter havido comprovagao da negativa por parte do Municipio,
nem a insuficiéncia de recursos financeiros ou condi¢des economicas

para arcar com o custo da medicacao.

Sustenta que as decisdes judiciais que deferem a concessao
de medicamentos, tratamento médico e insumos de forma compulséria
afrontam o principio da isonomia. Indica que o entendimento segundo o
qual os entes politicos sdo igualmente responsaveis pelo servigo publico
de saude 1importa em ofensa aos preceitos constitucionais,

principalmente ao art. 196/CF.

Cita a aplicagdo ao caso concreto do tema n° 793/STF, bem
como sustenta a violagdo a Lei n° 8.080/90. Alega que a
responsabilidade deve ser buscada em face da Fazenda Publica
Estadual. Sustenta a aplicacdo da reserva do possivel. Cita, para

fundamentar o seu direito, precedentes dos Tribunais nacionais.

Alega ndo ter sido comprovada a hipossuficiéncia
econOmica da parte autora. Pontua que nao pode prevalecer a incidéncia
de multa didria. Cita, para fundamentar o seu direito, precedentes deste
e. Tribunal de Justi¢a. Requer a redu¢do dos honorarios advocaticios € o

prequestionamento da matéria.

As fls. 284 foi certificado o decurso do prazo sem

apresentacao de contrarrazdes.
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As fls. 294/296 a d. Procuradoria Geral de Justica deixou

de se manifestar nos autos, em razao da auséncia de interesse.
E o relatorio.

Dispde a Constituicao Federal, em seu artigo 196, que “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

b

servi¢os para sua promog¢do, protegdo e recuperagdo’”.

No mesmo sentido, a Lei n°® 8.080/1990, que instituiu o
Sistema Unico de Satde:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigoes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.
§ 1?0 dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulagdo e execu¢do de politicas economicas
e sociais que visem a redug¢do de riscos de doencas
e de outros agravos e no estabelecimento de
condigoes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para a sua

promogdo, protecdo e recupera¢do’’.

Portanto, considerando o direito constitucional a saude,
cujo dever de garantia a todos recai sobre o Estado, e tendo em vista o

quadro clinico da paciente ¢ a necessidade de tratamento atestada por
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médico, resta demonstrada a procedéncia do pedido inicial.

Restou demonstrado pelo documento de fls. 23, 121 e
135/137 a necessidade do procedimento para retirada de calculos renais,
sendo indicado pelo médico que atendeu a paciente, o procedimento
"ureterorenolitotripsia flexivel a laser" (fls.137), por se tratar de
conduta menos invasiva. A paciente estava internada na Santa Casa de

Sertdozinho e a conduta foi prescrita pelo especialista que a atendeu

(fls. 135/137).

Registre-se, ainda, que houve solicitacdo administrativa da
autora em fevereiro de 2022 (fls. 16/20) e consta que nao had a

especialidade de urologia no municipio da autora.

Ha responsabilidade solidaria entre os entes da federagao,
no que diz respeito a realiza¢do da intervengao cirdrgica, em atencao ao
que decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso

Extraordinario n° 855.178/PE e fixa¢do do Tema 793:

“Tema 793. Os entes da federacdo, em decorréncia
da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na darea
da saude, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizagdo, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias

e determinar o ressarcimento a quem Suportou o
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onus financeiro.”

“RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O  tratamento  médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode
ser composto por qualquer um deles, isoladamente
ou conjuntamente.” (RE 855178 RG, Relator(a):
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
05-03-2015, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050
DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015) (g.n.).
E no mesmo sentido, este Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo quando da edi¢do da Sumula
n’ 37: “A a¢do para o fornecimento de
medicamento e afins pode ser proposta em face de
qualquer pessoa juridica de Direito Publico

Interno”.

Desse modo, a intervencdo do Poder Judiciario para

garantir o pleno acesso a saude nao configura violacdo ao principio da
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separacdo de Poderes, pois tal direito ndo estd subordinado a
discricionariedade do Poder Publico ¢ sua concretizacdo tem feicao de
ato estritamente vinculado, uma vez que ao Estado ¢ imposto o dever de
prestar ampla assisténcia médica e farmacéutica aos que dela

necessitam.

Longe de se ver aqui normas programaticas, recursos pelos
quais usualmente os administradores publicos se escusam de cumprir as
obrigacdes que lhes sdo dirigidas pela Constituicao Federal, ha que se
ver normas impositivas de eficacia plena, que objetiva tornar real e nao
meramente retdrico o direito a vida proclamado no artigo 5° da

Constituicao Federal.
Neste sentido, estdo os precedentes desta C. Corte:

“APELACAO Acdo de obrigagdo de fazer Direito a
saude Necessidade de realizacdo de procedimento
cirurgico denominado Ureterolitotripsia ante o
diagnostico de calculo renal Autora submetida a
colocagdo de um dreno do tipo "Duplo J" em
outubro de 2023 Descabimento da insurgéncia do
ente estadual, que alega tratar-se de cirurgia
eletiva Transcorrido quase um ano sem que
houvesse qualquer pronunciamento ou perspectiva
de agendamento para realizagdo da intervengdo
cirurgica recomendada Ainda que ndo haja risco

de morte, ha absoluta necessidade para vida digna
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O Enunciado n.° 93 da Il Jornada em Direito da
Satide do Conselho Nacional de Justica considera
excessiva a espera do paciente por tempo superior
a 100 (cem) dias para consultas e exames, e de 180
(cento e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos
Sentenca mantida Recurso ndo provido”.

(TJSP; Apelagdo Civel
1501470-56.2024.8.26.0032; Relator (a): Monica
Serrano; Orgdo Julgador: 7° Camara de Direito
Publico;, Foro de Aracatuba - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 06/08/2024; Data de
Registro: 06/08/2024).

“REEXAME NECESSARIO — Mandado de
Seguran¢a com pedido de antecipagdo de tutela —
Necessidade de realizagdo de cirurgia para
retirada de catéter duplo J — Risco de perda do rim
e sepse do sistema urindrio — Direito a vida e a
saude, cabendo ao Estado propiciar o tratamento
cirurgico prescrito — Artigos 5° e 196 da
Constitui¢do Federal — E necessdrio que esse
direito venha a ser respeitado e implementado pelo
Estado, destinatario do comando Constitucional —

Tema 793 STF — Obrigagdo solidaria dos entes

publicos — Sentenga mantida — Recurso ndo
provido.”
(TJSP; Remessa Necessaria Civel
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1007847-53.2022.8.26.0038; Relator
(a): Magalhdes Coelho; Orgdo Julgador: 7°
Cdamara de Direito Publico; Foro de Araras - 3
Vara Civel; Data do Julgamento: 16/08/2023; Data
de Registro: 16/08/2023)

Nao hé qualquer violagdo a Lei n° 8.080/90 ou ao Tema n°
793/STF, em verdade, o que ha ¢ cumprimento dos mandamentos

constitucionais.

Nesse sentido, foi o parecer do Ministério Publico de fls.

214/219.

Soma-se a isso, ainda, o fato de que aparentemente o
procedimento j& foi realizado, conforme informagdo prestada as fls.
204/206, datada de 05/04/2023. Ademais, a hipossuficiéncia da parte
autora pode ser extraida dos proprios autos, ante a descrigdo dos fatos e
a declaragdo de impossibilidade econdmica de arcar com as custas

processuais.

Por fim, a verba honoréaria arbitrada nao comporta reparos,
visto ter sido fixada conforme os pardmetros previstos no artigo 85, §3°,
I do Coddigo de Processo Civil, em 10% sobre o valor da causa

(R$10.000,00).

Diante de tais consideragdes, de rigor se torna a

manutengao da r. sentenga, pelos seus proprios fundamentos. Considera-
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se prequestionada toda a matéria apresentada, com fundamento no art.

1.025, CPC.

Isso posto, meu voto nega provimento ao recurso
interposto (com majoragcdo da verba honordria em 1% sobre o valor

arbitrado, com fundamento no art. 85, §11, CPC).

JOSE PERCIVAL ALBANO NOGUEIRA JUNIOR

Relator
(assinatura eletronica)
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