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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2347641-37.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ agravante VIA
VAREJO S/A, ¢ agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), HELOISA MIMESSI E FERMINO MAGNANI FILHO.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
MARIA LAURA TAVARES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 37.426
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2347641-37.2024.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO

AGRAVANTE: VIA VAREJO S/A.

AGRAVADA: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz de 12 Instancia: André Rodrigues Menk

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL —
Excegdo de Pré-executividade rejeitada — Alegagdo de
nulidade do titulo que embasou a execugdo fiscal —
Auséncia de qualquer nulidade no caso concreto — Certiddes
de Divida Ativa que preenchem todos os requisitos legais —
Medida liminar concedida em Mandado de Seguranga que
restou revogada pela denegacdo da seguranga pleiteada —
Inteligéncia da Sumula 405 do Supremo Tribunal Federal -
Jurisprudéncia dos Tribunais que tem admitido a
apresentacdo de Seguro Garantia para obstar a inscrigdo no
CADIN e possibilitar a expedi¢do de Certiddo Positiva de
Débito com Efeito de Negativa, pois ndo se equipara ao
deposito do montante integral ¢ em dinheiro (inc. II do art.
151 do CTN) para fins de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario — Precedentes — HONORARIOS
ADVOCATICIOS - Acolhimento da Excecdo de Pré-
executividade que ensejou a extingdo parcial do feito
executivo fiscal — Verba honoraria devida em razdo do
principio da causalidade, conforme orientacio do C.
Superior Tribunal de Justica — Decisdo reformada, apenas
para condenar a Fazenda Estadual ao pagamento de
honorarios advocaticios, fixados nos percentuais minimos
previstos nas faixas do art. 85, § 3°, do Cddigo de Processo
Civil, incidentes sobre o valor do crédito tributario excluido
da Execucao Fiscal — Recurso parcialmente provido.

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido
de antecipacao da tutela recursal, interposto por VIA S/A. contra a
decisao de fls. 286/290 dos autos principais (ratificada a fls. 361 dos

autos principais) que, em Execucao Fiscal movida pela FAZENDA
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PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, acolheu parcialmente a Excecao de
Pré-executividade, para extinguir a execucao fiscal exclusivamente com
relacdo as Certidoes de Divida Ativa n%s 1.373.816.800 e 1.375.814.271,
determinando o prosseguimento com relacdao as Certiddao de Divida Ativa
n% 1.346.012.986, 1.346.769.915, 1.346.769.970 e 1.359.660.098 e
concedendo a executada o prazo de quinze dias para providenciar o
necessario para a vinculagdo do seguro garantia ofertado na acdo
anulatéria com relacdo as Certidoes de Divida Ativa objeto da presente
execucgao fiscal, a fim de suspender o seu curso, ao argumento de que "o
crédito objeto da presente execucdo fiscal estava com a exigibilidade
suspensa desde o comprovante do depdsito de fls. 132/133, efetuado em
17/05/2023 (correspondente a CDA n°© 1.373.816.800 - referéncia
04/2023 -fls. 06/07) e comprovante de depdsito de fls. 135/136
efetuado em 14/07/2023 (correspondente a CDA 1.375.814.271 -
referéncia 06/2023 - fls. 04/05), nos autos do mandado de seguranca n©
1026999-08.2023.8.26.0053”;, que "a parte executada ndo demonstrou
gue, mesmo antes ou apods a data do ajuizamento desta execucao fiscal
(28/11/2023) o crédito tributario estava com a exigibilidade suspensa.
Consequentemente, portanto, inexiste dbice legal ao prosseguimento da
presente execucdo fiscal”, que “ao contrario do que quer crer a
executada, a apresentacao de seguro garantia, por si s6, ndo é causa de
suspensdo da exigibilidade, tampouco se equiparando ao depdsito
judicial, nos termos do artigo 151, II do Cédigo Tributario Nacional”; que
"houve suspensao da exigibilidade por concessao de medida liminar em
mandado de seguranca, que ficou condicionado a confirmacdo em
Segundo Grau, ante o que decidido na suspensao de seguranga de n©°
2062922-77.2022.8.26.0000”;, que “a execugdo fiscal em si nao se
prejudica nem se suspende pela mera existéncia de mandado de
seguranca, mas tdo-somente a luz da causa suspensiva da exigibilidade

(art. 151 do Cddigo Tributario Nacional) ou garantia integral do juizo”.

Alega a agravante, em sintese, que a totalidade
do crédito tributario em exigéncia na referida Execugao Fiscal esta com a
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exigibilidade suspensa nos termos do art. 151, inciso II, do Cddigo
Tributario Nacional, em razdo da decisdo proferida nos autos do Mandado
de Seguranca n© 1011545-22.2022.8.26.0053, em que discute a
legitimidade da cobranca, devendo ser determinada a extingao do
processo com fundamento no art. 485, IV cumulado com o art. 803, I,
ambos do Cdédigo de Processo Civil; que a decisdo agravada também
merece parcial reforma quanto a auséncia de condenacdao da Fazenda
Publica ao pagamento de honorarios advocaticios referentes as Certidoes
de Divida Ativa extintas, pois estava ciente dos depdsitos judiciais
realizados nos autos do Mandado de Seguranga no
1026999-08.2023.8.26.0053 e da suspensao de sua exigibilidade antes
do ajuizamento da Execucgao Fiscal; que discute a inconstitucionalidade
da exigéncia do Diferencial de Aliquota do ICMS (DIFAL) para o exercicio
de 2022, na medida em que a Lei Estadual n® 17.470/2021 foi publicada
anteriormente a Lei Complementar n® 190/2022, que lhe confere
fundamento de validade; que os débitos referentes ao exercicio de 2023
também se encontravam com a exigibilidade suspensa nos termos do art.
151, inciso II, do Cddigo Tributario Nacional em razdo dos depodsitos
judiciais realizados no Mandado de Seguranga no
1026999-08.2023.8.26.0053, sobre o qual a exequente tinha plena
ciéncia; que nao sé o mérito da exigéncia do crédito tributario é objeto
de discussao no Mandado de Seguranga n® 1011545-22.2022.8.26.0053,
como também se encontra com a sua exigibilidade suspensa, nos termos
do art. 151, inciso II, do Codigo Tributario Nacional, em razdo da
apresentacao de apdlice de seguro garantia nos referidos autos; e que,
inobstante tenha obtido, na acao mandamental, medida liminar
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, a r. sentenca, levando
em consideracao a decisao proferida pelo I. Presidente deste E. Tribunal
de Justica nos autos do processo n® 2062922-77.20228.26.0000, que
deferiu o pedido de suspensao de liminares e segurancas concedidas em
processos que tratam sobre esta matéria, condicionou seus efeitos a

confirmagao em segundo grau por este E. TISP.
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Sustenta que opO6s Embargos de Declaracéo,
oferecendo a Apdlice de Seguro-Garantia no
017412022000107750073446 para suspensao da exigibilidade dos
valores, nos termos do art. 151, inciso II, do Cddigo Tributario Nacional,
sendo acolhidos para suspender a exigibilidade do ICMS-DIFAL no
exercicio de 2022; que o v.acérddao proferido pela C. 52 Camara de
Direito Publico dando provimento a Apelacdao/Reexame Necessario nao
acolheu o pedido da Fazenda Estadual para afastar a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario pelo seguro-garantia, razdo pela qual
deve ser extinta Execugdao Fiscal; que a denegacao da seguranga nao
implica a automatica cassacao de tutela proviséria, por se tratar de
questdao autdbnoma, tangencial a discussao da exigéncia do DIFAL; que a
Execucao Fiscal sequer poderia ter sido ajuizada, diante da auséncia de
exigibilidade dos titulos executivos, conforme entendimento fixado pelo
C. Superior Tribunal de Justica sob o rito dos recursos repetitivos (Aglnt
no REsp n® 1.776.500/SP); que a extingdo da Execucao Fiscal nao
acarreta qualquer prejuizo ao Estado de Sao Paulo, pois ha garantia mais
do que suficiente (contemplando o valor atualizado do crédito tributario
acrescido de 30%) e discussao judicial em curso nos autos do Mandado
de Seguranca, sendo que em caso de insucesso podera ser convertido
em pagamento pela seguradora no prazo de 15 dias a contar da
caracterizacao do sinistro; que a existéncia de discussao acerca da
legitimidade da cobranca, cumulada com a garantia integral do débito,
ensejaria a0 menos a suspensdo da acdo executiva até o julgamento
definitivo do Mandado de Seguranca; que no momento do ajuizamento
da Execucgdo Fiscal a Fazenda Estadual ja tinha conhecimento de que o
crédito em cobranca estava com a exigibilidade suspensa pelos depodsitos
efetuados no Mandado de Seguranca n° 1026999-08.2023.8.26.0053,
tendo em vista a citacdao ocorrida em 05/06/2023 e a abertura do
expediente administrativo Processo n° SFP-EXP-2023/149424, com
informacdo sobre a realizacdo dos depdsitos mensais em 10/08/2023;
que a Fazenda Publica apresentou manifestacdo no Mandado de
Seguranca n° 1026999-08.2023.8.26.0053, solicitando a abertura de
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expediente administrativo para informar a realizacdo do depdsito judicial
a cada competéncia, sendo indevido o ajuizamento da Execucdo Fiscal; e
gue tendo dado causa ao indevido ajuizamento da Execucao Fiscal, a
agravada deve ser condenada ao pagamento de honorarios advocaticios

na forma do art. 85, § 3° do Cddigo de Processo Civil.

Com tais argumentos, pretende a antecipacgao
da tutela recursal e o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisao agravada, determinando a imediata extingao da
Execucao Fiscal, com fundamento no artigo 485, inciso IV, cumulado com
o artigo 803, inciso I, ambos do Cédigo de Processo Civil, considerando a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo

151, inciso II, do Cddigo Tributario Nacional.

O recurso foi distribuido livremente ao Eminente
Desembargador FERMINO MAGNANI FILHO, desta C. 52 Camara de
Direito Publico (fls. 574) que indeferiu o pedido de antecipagao da tutela
recursal (fls. 577/578) e, apds a apresentacdo de contraminuta (fls.
587/592), representou a Presidéncia da Secdo de Direito Publico pela
existéncia de prevencdo desta Magistrada em razao da Apelagdo n°
1011545-22.2022.8.26.0053 (fls. 593/594), sendo determinada a

redistribuicao dos autos, mediante compensacao (fls. 599).
E o relatério.

Trata-se de Excecdo de Pré-executividade
oposta pela ora agravante, com o intuito de ver desconstituido o titulo
executivo relativo as Certidbes de Divida Ativa que embasaram a
Execugao Fiscal, por conterem vicios que acarretam a sua nulidade e
podem ser reconhecidos de oficio, sobretudo no que diz respeito a

auséncia de exigibilidade do atributo (fls. 18/34 dos autos principais).

O Magistrado a quo acolheu parcialmente a
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Excecdo de Pré-executividade em relacdo as Certidoes de Divida Ativa
n% 1.373.816.800 e 1.375.814.271, tendo em vista o depodsito judicial
realizado nos autos do Mandado de Seguranga no
1026999-08.2023.8.26.0000, determinando o prosseguimento da
Execugao Fiscal com relagdo as demais, sob o fundamento de que ndo
restou demonstrada a suspensao da exigibilidade da Certidao de Divida
Ativa na data do ajuizamento da Execucgao Fiscal (fls. 286/290 dos autos

principais). A referida decisao foi mantida a fls. 361 dos autos principais.

E contra essa decisao se insurge a ora

agravante por meio do presente recurso.

De fato, admissivel a Excecdo de Pré-
executividade nos préprios autos da Execugdao Fiscal, em situagoes
excepcionais, como forma de defesa do executado, independentemente
da oposicdo de embargos, com a finalidade de suscitar vicios e equivocos
na cobranca do débito fiscal, uma vez que, inobstante o titulo goze da
presuncao de certeza, liquidez e exigibilidade, tal presuncdao nao é

absoluta.

Entretanto, a Excecdo de Pré-executividade sé
sera acolhida na hipdtese da irregularidade ou vicios apontados no titulo
serem perceptiveis de imediato, ndo deixando duvidas. Caso isso nao se
verifique prima facie e seja necessaria a producdo de provas, o deslinde
da controvérsia devera ser objeto de Embargos a Execucdo, meio

processual mais adequado.

Neste sentido, € a Sumula n® 393 do Colendo

Superior Tribunal de Justica:

"A excec¢do de pré-executividade é admissivel
na execucao fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que nao demandem
dilacao probatodria.”
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No caso, cuida-se de Execucao Fiscal movida
em novembro/2023 pela Fazenda Estadual em face da ora agravante
cobrando ICMS proveniente de débito declarado e ndao pago, nos termos
do art. 49 da Lei Estadual n® 6.374/1989 (que trata do regime periddico
de apuragao), mais acréscimos legais, no montante, a época, de R$
254.622,75 (fls. 1/13 dos autos principais).

Trata a hipotese do chamado autolancamento,
onde por forca da lei, o contribuinte tem a obrigacao de antecipar o
pagamento do tributo autolancado, independente do prévio exame pela
Administracdo, tal como prevé o artigo 150 do Cddigo Tributario
Nacional, ndao havendo procedimento administrativo a ser apresentado

guando da propositura da Execucao Fiscal.

Neste sentido, ja decidiu o Colendo Superior
Tribunal de Justica:

"“"Tratando-se de débito declarado e ndo pago
pelo recorrente, a cobranca do imposto decorre
de auto-lancamento, ndo dando Iugar a
homologacdao formal, sendo exigivel o débito
independentemente de notificacao prévia ou de
instauracao de qualquer procedimento
administrativo.

Como o débito foi declarado pelo proprio
contribuinte, ocorreram o fato gerador, a base
de calculo e o lancamento por homologacao
previsto no artigo 150 do CTN” (Resp n°
31.981-3/SP, Relator Ministro GARCIA VIEIRA).

Portanto, nao houve qualquer cerceamento de

defesa do contribuinte, e o titulo executivo atende aos requisitos legais.

Duvida ndo ha de que as Certidoes da Divida
Ativa que embasam o processo de Execucao Fiscal devem cumprir o que
exige o § 59 do art. 2° da Lei n® 6.830/1980 e o art. 202 do Cddigo

Tributario Nacional.
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E, no caso dos autos ha que se concluir que a

exequente atendeu ao comando legal.

O valor originario da divida estd bem claro,
fazendo mencgdo a data referéncia da cobranca, constando ainda a data
inicial para a contagem dos encargos da mora e os critérios para o
computo dos mesmos. Ademais, se o proprio contribuinte declarou o
débito, mediante a entrega de Guias de Informacdo e Apuracdo do ICMS,
é certo que ele conhece sua origem, fundamento, base de calculo e

aliquotas.

Portanto, o débito foi regularmente inscrito,
sem as eivas de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, gozando as
certidoes da divida ativa de presuncao de certeza e liquidez, nos termos

do disposto no artigo 204 do Cédigo Tributario Nacional.

Em que pese o esforco do patrono da
agravante, ndo ha como acolher o argumento de que no momento do
ajuizamento da Execucdo Fiscal os créditos tributarios consubstanciados
nas CertidGes de Divida Ativa estariam com sua exigibilidade suspensa
em razao da medida liminar concedida no Mandado de Seguranga n©
1011545-22.2022.8.26.0053.

E isto porque a medida liminar inicialmente
deferida no mandamus para impor a autoridade impetrada a obrigacao
de nao exigir da impetrante e de suas filiais o DIFAL regulamentado pela
Lei Complementar n® 190/2022 antes de 01/01/2023, foi suspensa pela
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na Suspensao
de Liminar e Sentenga n° 2062922-7.2022.8.26.0000, razao pela qual a
seguranga pleiteada foi parcialmente concedida, com observagao de que
a "sentenca apenas produzira efeitos se confirmada em segundo grau”
(fls. 21 dos autos principais). Ao decidir os Embargos de Declaracao
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opostos pela impetrante a Magistrada de primeira instancia suspendeu a
exigibilidade do DIFAL relativamente quanto as unidades da impetrante
estabelecidas em outras unidades da federacao e exclusivamente para as
vendas a nao contribuintes do ICMS localizados no Estado de Sao Paulo
para o exercicio de 2022, ante a apresentacao de apdlice de seguro-

garantia (fls. 24 dos autos principais).

Referida sentenca foi reformada para “denegar
a seguranca pleiteada, uma vez que a cobranca do DIFAL do ICMS no
Estado de S&o Paulo observarad a anterioridade nonagesimal, sendo
exigivel apenas a partir de 1° de abril de 2022 sem, contudo, ser
necessaria a observancia da anterioridade anual”, restando o v. acérdao

assim ementado:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA -
ICMS-DIFAL — LEI COMPLEMENTAR N°
190/2022 — Pretensado de reconhecimento da
aplicacdao do principio da anterioridade anual,
contido na alinea "b” do inciso III, do artigo
150 da Constituicdo Federal, com o fito de
cobranca do tributo somente a partir de 2023 —
Alteracoes pela Emenda Constitucional n°
87/15 e pela Lei Complementar n° 190/2022
que nao implicam instituiciao ou aumento de
tributo - Mera alteracdo na sistematica de
aplicacdo do DIFAL em operacoes a nao
contribuintes — Lei Complementar n° 190/2022
que prevé expressamente a aplicacdo apenas
da anterioridade nonagesimal (artigo 3°) -
Sentenca reformada — Reexame necessadrio e
recurso fazendario providos — Recurso da
impetrante improvido. (Apelagao n°
1011545-22.2022.8.26.0053 — 52 Camara de
Direito Publico — Rel. Des. MARIA LAURA
TAVARES —j. 29/08/2022)

No mais, a tese de que a exigibilidade do
crédito tributdrio permanece suspensa mesmo apds o provimento do
reexame necessario e da apelagcao interposta pela Fazenda Estadual
carece de amparo legal, sobretudo diante da Sumula 405 do Supremo

Tribunal Federal, segundo a qual “"denegado o mandado de seguranca
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pela sentenca, ou no julgamento do agravo, dela interposto, fica sem
efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria”.

Segundo THEOTONIO NEGRAO, JOSE ROBERTO
F. GOUVEA LUIS GUILHERME A. BONDIOLI e JOAO FRANCISCO N. DA
FONSECA, em Novo Cddigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em
Vigor, editora Saraiva, 472 edicao, ano 2016, pag. 361/362, nota n. 2a
ao art. 294:

'Superveniéncia da sentenca. A sentenca de
improcedéncia na demanda acarreta, por si so,
independentemente de mencdo expressa a
respeito, a revogacao da medida antecipatoria
com eficacia imediata e ex tunc. Aplicagcao
analdégica da Sumula 405/STF (denegado o
mandado de seguranca pela sentenca, ou no
julgamento do agravo, dela interposto, fica sem
efeito a Iliminar concedida, retroagindo os
efeitos da decisao contraria' (STJ-13 T., AI
586.202-AgRg, Min. Teori Zavascki, j. 2.8.05,
DJU 22.8.05).

E ainda:

A revogacdo da tutela antecipada na sentenca
produz efeitos desde logo, sendo irrelevante,
quanto a isso, o duplo efeito atribuido a
apelacao (STJ-42 T., REsp 145.676, Min. Barros
Monteiro, j. 21.6.05, DJU 19.9.05; STJ-RP
161/257; 32 T., REsp 768.363; JTJ 260/416,
293/395).

Observo que o oferecimento se Seguro-Garantia
nao tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario, mas
apenas obstar a inscricaio do nome da executada no CADIN e o
encaminhamento do titulo a protesto, possibilitando a expedicdo de

Certidao Positiva de Débito com Efeito de Negativa.

O inciso II do artigo 151 do Cddigo Tributario

Nacional estabelece que a exigibilidade do crédito tributario se suspende

Agravo de Instrumento n°® 2347641-37.2024.8.26.0000 -Voto n°® 37426 11



N PODER JUDICIARIO
-y TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
mediante o depdsito de seu montante integral.

O dispositivo referido acima é corroborado pela
Sumula n° 112 do Colendo Superior Tribunal de Justica, nos termos da
qual o depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se

for integral e em dinheiro.

Esse é o posicionamento esposado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR.
DEPOSITO INTEGRAL DO VALOR DA DIVIDA.
AUTORIZACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.
1. O depésito de que trata o art. 151, II, do CTN
constitui direito subjetivo do contribuinte, que
pode efetua-lo tanto nos autos da acao
principal quanto em Acdo Cautelar, sendo
desnecessaria a autorizacao do Juizo.

2. E facultado ao sujeito passivo da relacdo
tributaria efetivar o depésito do montante
integral do valor da divida, a fim de suspender
a cobranca do tributo e evitar os efeitos
decorrentes da mora, enquanto se discute na
esfera administrativa ou judicial a exigibilidade
da exacgao.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 517937/PE, Relator: Ministro
Herman Benjamin, Orgdo julgador: T2 -—
Segunda Turma, Data do julgamento:
28/04/2009).

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
POSTERIOR AJUIZAMENTO DE ACAO
ANULATORIA DO LANCAMENTO.
POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE CONEXAO
ENTRE AS DEMANDAS. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO. NECESSIDADE
DA GARANTIA DO JUIZO OU DO DEPOSITO
INTEGRAL DO VALOR DA DIVIDA.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de
que o ajuizamento de Execucdo Fiscal nao
obsta que o0 devedor exerca o direito
constitucional de acao para ver declarada a
nulidade do titulo ou a inexisténcia da
obrigacao.

2. Nessa hipotese, deve haver a reuniao das
acoes por conexao para possibilitar o
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julgamento simultdneo e evitar decisoes
conflitantes. Precedentes do STJ.

3. Contudo a suspensdo do executivo fiscal
subordina-se a garantia do juizo ou ao depésito
do valor integral da divida, nos termos do art.
151 do CTN.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 822491/RR, Relator: Ministro
Herman Benjamin, Orgdo julgador: T2 -—
Segunda Turma, Data do julgamento:
04/12/2008).

Assim, somente com o depdsito do montante
integral do débito podera a agravante ver suspensa a exigibilidade do

crédito tributario cobrado pela Fazenda Estadual.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais tem
admitido a apresentacdo de Seguro Garantia apenas para fins de nao
inscricdo do nome no CADIN e expedicao de Certidao Positiva de Débito
com Efeito de Negativa, pois ndo se equipara ao depdsito do montante
integral e em dinheiro do débito, ante a taxatividade prevista no inciso II
do artigo 151 do Cddigo Tributdrio Nacional para fins de suspensao da

exigibilidade do crédito tributario.

Alids, o paragrafo Unico do artigo 848 do Novo
Codigo de Processo Civil (que guarda referéncia ao § 2° do artigo 656 do
Codigo de Processo Civil de 1973) prevé essa nova modalidade de
garantia (Fianca Bancaria e Seguro Garantia Judicial), regulada pela

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Sobre a questdo, esta é a jurisprudéncia do

Colendo Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. EXECUCAO
FISCAL. SUBSTITUICAO DA PENHORA EM
DINHEIRO POR SEGURO GARANTIA JUDICIAL.
INVIABILIDADE. SISTEMA BACEN JUD. LEI
11.382/2006. DECISAO POSTERIOR.
APLICABILIDADE.
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1. O STJ possui entendimento no sentido de que
o seguro garantia judicial, assim como a fianca
bancaria, ndao é equiparavel ao depésito em
dinheiro para fins de suspensiao da
exigibilidade do crédito tributario, nos termos
do art. 151 do CTN.

2. A utilizagdo do sistema Bacen Jud antes de
entrar em vigor a Lei 11.382/2006 somente é
admitida quando esgotados o0s meios
necessarios a localizacao de bens passiveis de
penhora.

3. Se a decisao de 1° grau for posterior a
vigéncia daquele regramento, mostra-se
plenamente possivel o bloqueio de ativos
financeiros, sem estar condicionado a
existéncia de outros bens passiveis de
constricao judicial.

4. Orientacao reafirmada pela Corte Especial do
STJ no julgamento do REsp. 1.112.943/MA, em
15.9.2010, sob o rito do art. 543-C do CPC. 5.
Embargos de Declaracdo acolhidos sem efeito
modificativo” (EDcl no AgRg no RECURSO
ESPECIAL N° 1.274.750-SP, 22 Turma, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, j. 5.6.2012).

Esta Colenda 52 Camara de Direito Publico ja se

manifestou sobre a matéria:

ACAO ANULATORIA. SEGURO GARANTIA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
Consoante decidido em REsp 1156668/DF, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, julgado em
24/11/2010, sob regime do artigo 543-C do
Cédigo de Processo Civil, o oferecimento de
seguro fianca ndo tem aptidao para suspender
a exigibilidade do crédito tributario, pois nao
equivale ao depdésito integral exigido pelo
artigo 151, inciso II do Cédigo Tributario
Nacional. Viavel tdo somente a expedicdo de
certidao positiva com efeitos de negativa, nos
termos do decidido em REsp 1123669/RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, julgado em
09/12/2009, DJe 01/02/2010, (artigo 543-C
do Cédigo de Processo Civil). Manutencao da
decisdo na parte em que possibilitou a
expedicao de certidao - reforma quanto a
suspensdo da exigibilidade do débito. Recurso
parcialmente provido” (Al n°
2114105-34.2015.8.26.0000, Rel.
Desembargador NOGUEIRA DIEFENTHALER, j
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21.3.2016).

"RECURSO DE APELACAO - ACAO CAUTELAR -
PRETENSAO AO OFERECIMENTO DE CARTA-
FIANCA BANCARIA - ANTECIPACAO DE
GARANTIA DO JUIZO DE FUTURA EXECUCAO
FISCAL - IMPOSSIBILIDADE - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO -
IMPOSSIBILIDADE - EXPEDICAO DA CERTIDAO
DE REGULARIDADE FISCAL - POSSIBILIDADE.
1. A carta-fianca bancaria ndo é equiparavel a
dinheiro. 2. Inteligéncia do artigo 151 do CTN e
Sumula n.° 112 do C. STJ. 3. Impossibilidade de
aceitacao da carta-fianca, para a suspensio da
execucao fiscal de crédito tributario. 4.
Admissibilidade do oferecimento de carta-
fianca, apenas e tao somente, para fins de
expedicao da certiddao de regularidade fiscal. 5.
Acéao cautelar, julgada procedente, em Primeiro
Grau. 6. Sentenca, parcialmente, reformada. 7.
Acédo, julgada parcialmente procedente. 8.
Recurso de apelacao, apresentado pela parte
requerida, parcialmente, provido” (AC n°

8000864-06.2013.8.26.0014, Re.
Desembargador FRANCISCO BIANCO, j-
18.7.2016).

No mesmo sentido é a jurisprudéncia deste

Egrégio Tribunal de Justica:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - SEGURO
GARANTIA - Irresignacdo do agravante em face
da r. decisdo que aceitou o seguro garantia
para garantir o débito tributario - Decisério
agravado que comporta parcial reforma -
Seguro que ndo se equipara ao depésito
integral do débito exequendo para fins de
suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, ante a taxatividade do art. 151 do
CTN e o teor da Sumula n.° 112 do STJ -
Entretanto, é aceitavel para fins de emissao de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de
Tributos Estaduais e obstar inscricdo no CADIN,
desde que regularmente emitido e que garanta
o adimplemento total do débito - Precedentes
do E. STJ e desta Colenda Primeira Camara de
Direito Publico - Contudo, no caso em tela, o
seguro prestado possui como beneficiario a
Fazenda do Estado de Sao Paulo, pessoa
juridica diversa da Agravante (PROCON/SP) -
Alegacdo de que seria mesmo o Estado de Sao
Paulo beneficiario da multa que ndo condiz com
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o disposto no art. 7.° da Lei 9.192/95 c/c o art.
38 da Portaria Normativa Procon n° 45, de
12/05/2015 - Garantia que deve ser reputada
imprestavel para os fins pretendidos pelo
Agravado - Recurso parcialmente provido” (AI
n° 2240846-85.2016.8.26.0000, 12 Camara de
Direito Publico, Re. Desembargador RUBENS
RIHL, j. 11.4.2017).

"ICMS - AIIM - Seguro garantia - Suspensao da
exigibilidade do crédito tributario -
Impossibilidade: O seguro garantia é suficiente
para autorizar a expedicao de certidao positiva
com efeito de negativa e obstar a inscricdo no
CADIN, mas ndo acarreta a suspensdo da
exigibilidade do crédito, porque nao equiparado
ao depdsito do montante integral e as outras
hipoteses legais” (AI no°
2225275-74.2016.8.26.0000, 102 Camara de
Direito Publico, Rel. Desembargadora TERESA
RAMOS MARQUES, j. 20.3.2017).

"Acdo cautelar inominada - Pretensdo a
expedicao de certiddao positiva, com efeitos de
negativa e impedimento de inscricdo do
contribuinte no CADIN - Caucionamento do
débito fiscal por seguro garantia - Possibilidade
- Crédito tributario que ainda nao foi objeto de
acao executiva - Inteligéncia do art. 9°, II, da
Lei n° 6.830/1980 e art. 656, § 2° do Coédigo
de Processo Civil - Garantia que, no entanto,
ndao suspende a exigibilidade do crédito -
Precedentes desta Corte e do STJ. Recurso
desprovido” (AC n°
1000939-13.2014.8.26.0053, 22 Camara de
Direito Publico, Rel. Desembargador LUIS
GERALDO LANFRED], j. 17.11.2015).

Assim, é forcoso concluir que na data do
ajuizamento da Execucdo Fiscal (28/11/2023) o crédito tributario
consubstanciado nas Certidoes de Divida Ativa n°s 1.346.012.986,
1.346.769.915, 1.346.769.970 e 1.359.660.098 ndo se encontrava com

sua exigibilidade suspensa.

Melhor sorte colhe a agravante no que se refere
ao pedido de condenacao da Fazenda Estadual ao pagamento de
honorarios advocaticios pelo acolhimento parcial da Excecdo de Pré-

executividade.
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E certo que o acolhimento da Excecdo de Pré-
executividade ensejou a extingao parcial do feito executivo fiscal,
excluindo as Certidoes de Divida Ativa n° 1.373.816.000 e
1.375.814.271, canceladas em razao dos depdsitos efetuados nos autos
do Mandado de Seguranca n® 1026999-08.2023.8.26.0053, em tramite
perante a 92 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo, sendo

inequivoca a obtencao de beneficio patrimonial pela excipiente.

Embora a extingao da Execucao Fiscal tenha
sido apenas parcial, com determinacao para o0 prosseguimento em
relacdo as demais Certidées de Divida Ativa anexadas a peticdo inicial,
cuja exigibilidade nao se encontra suspensa, de rigor a condenacao da
excepta ao pagamento de honorarios advocaticios em respeito ao
principio da causalidade, conforme orientacdo do C. Superior Tribunal de

Justica.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESBECIAL.
EXECUCAO FISCAL. MULTAS DE TRANSITO.
EXERCICIO DO ANO 2000. CONSTATACAO DE
QUE HOUVE ALIENACAO DO VEIicuLo.
BLOQUEIO ADMINISTRATIVO DA
TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE REALIZADO
NO MES DE JULHO DO MESMO ANO.
INTELIGENCIA DO ART. 134 DO CTB.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO.
SUMULA 283/STF. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
7/STJ. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
CABIMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Hipotese em que o Tribunal de origem, ao
dirimir a controvérsia, decidiu por afastar a
responsabilidade por multas de transito do
antigo proprietario do veiculo, "pois a época
das infracoes ja era publico que nao mais
detinha a posse do bem" (fl. 96, e-STJ).

2. A existéncia de fundamento do acdérdao
recorrido ndo impugnado - quando suficiente
para a manutencdo de suas conclusoes -
impede a apreciacido do Recurso Especial.
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3. Ademais, rever o entendimento consignado
pela Corte local, de que o bloqueio da
transmissao do dominio do veiculo alcanca a
finalidade a que se destina o art. 134 do CTB,
requer revolvimento do conjunto fatico-
probatério, inadmissivel na via estreita do
Recurso Especial, ante o Obice da Sumula
7/STJ: "A pretensao de simples reexame de
prova nao enseja Recurso Especial".

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é de ser cabivel a fixacao de honorarios
de sucumbéncia quando a Excecdo de Pré-
Executividade for acolhida para extinguir total
ou parcialmente a execucao, em homenagem
aos principios da causalidade e da
sucumbéncia.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao provido. (REsp 1.670.590/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/6/2017, Dle
30/6/2017)

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015.
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL.
CABIMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento firme no sentido de ser cabivel a
condenagcdo em honorarios em excecdo de pré-
executividade, ainda que resulte apenas na
extincado parcial da execucgao fiscal.

2. No caso, tendo havido o acolhimento parcial
da excecao de pré-executividade, verifica-se a
sucumbéncia reciproca das partes, devendo os
honorarios advocaticios ser distribuidos
proporcionalmente entre os litigantes, nos
termos do art. 21, caput, do CPC/73, o que
devera ser aferido pelo Juizo da Execuc¢ao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no REsp 1.616.217/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 10/11/2016, DJe 24/11/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
EXCESSO CONFIGURADO. IMPUGNACAO DO
VALOR FIXADO A TITULO DE VERBA
HONORARIA (PEDIDO DE REDUCAO) E
SUCUMBENCIA MINIMA. QUESTAO ATRELADA
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AO REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

[-]

2. A condenagdao em honoradrios advocaticios,
pauta-se pelo principio da causalidade, ou seja,
somente aquele que deu causa a demanda ou
ao incidente processual é que deve arcar com
as despesas deles

decorrentes. Assim, os honorarios advocaticios
fixados em embargos a execucdo devem ter
como base de calculo o valor referente ao
excesso de execucdo. Precedentes.

3. O reexame de matéria de prova é inviavel em
sede de recurso especial (Sumula 7/STJ).

4. Agravo regimental nao provido. (AgRg no
REsp 1513068/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques,

Segunda Turma, DJe 7/5/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS EM R$ 500,00.
POSSIBILIDADE DE REVISAO EM CASOS
EXCEPCIONAIS. VALOR INFIMO,
CONSIDERANDO A COMPLEXIDADE E VALOR DA
CAUSA (R$ 26.067,52).

AFASTAMENTO DA SUMULA 7/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM 5%
SOBRE O VALOR DA CAUSA. EMBARGOS A
EXECUCAO. VALOR DA CAUSA: EXCESSO ENTRE
O VALOR COBRADO E O RECONHECIDO PELO
DEVEDOR. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A revisdao dos honorarios advocaticios
fixados pelas instancias ordinarias somente é
admissivel em situacoées excepcionais, quando
o valor revelar-se manifestamente irrisério ou
excessivo; caso contrario, dada a necessidade
de ponderacao de aspectos faticos-probatorios,
0 Recurso Especial é obstaculizado pela
incidéncia da Sumula 7/STJ.

2. Na hipotese dos autos, o valor estabelecido
pela Corte a quo (R$ 500,00) mostrou-se
desarrazoado em face do trabalho profissional
advocaticio efetivamente prestado, da
complexidade da causa e do tempo de duragao
da demanda (7 anos), inapto a refletir o nivel
de responsabilidade do Advogado, motivo pelo
qual deve ser majorada para 5%, incidindo, tao
somente, sobre o excesso na execugao.

3. Agravo Regimental parcialmente provido, tao
somente, para limitar a incidéncia da verba
honoraria ao montante alegado como excessivo
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nos Embargos a Execugdo. (AgRg no AgRg no
AREsp 166.888/RN, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
13/10/2015)

“"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ACOLHIMENTO PARCIAL. CABIMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRECEDENTES.
VALOR DA VERBA HONORARIA. PEDIDO DE
RgDUCﬁO. MATERIA DE FATO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Este Superior Tribunal de Justica tem
entendimento firme no sentido de ser cabivel
condenacdao em honorarios em excecao de pré-
executividade, ainda que resulte apenas na
extingao parcial da execucao fiscal.
Precedentes: AgRg no AREsp 490.900/PE, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/11/2014, DJe 03/12/2014; e
REsp 884.389/RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/06/2009, DJe 29/06/2009.

2. Sobre o valor da verba honoraria, a
jurisprudéncia desta Corte orienta-se no
sentido de que, em regra, nao se mostra
possivel em recurso especial a revisao do valor
fixado a titulo de honorarios advocaticios, pois
tal providéncia exige novo exame do contexto
fatico-probatoério constante dos autos, o que é
vedado pela Sumula 7/STJ.

3. Todavia, o dbice da referida siimula pode ser
afastado em situacoes excepcionais, quando
verificado excesso ou insignificancia da
importancia arbitrada, ficando evidenciada
ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, hipéteses nao configuradas
no caso dos presentes autos.

4. Agravo regimental a que se nega
provimento” (AgRg no Ag em RE n°
579.717/PB, 12 Turma, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, j. 18.12.2014).

“"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ITR. PRESCRICAO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL.
CABIMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRECEDENTES. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO.
NAO OCORRENCIA.

1. Nao ha falar em nulidade por omissao do
acorddao que decide de modo integral e com
fundamentacdo suficiente a controvérsia
colocada pelas partes.
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2. Na hipodtese dos autos, o Tribunal de origem,
soberano na anadlise dos fatos e prova
concernentes a causa, consignou que "(...) o
termo inicial dos tributos sujeitos a lancamento
de oficio se da a partir da data de vencimento.
Sendo esta, no caso em tela, datada de
29/11/1996 e a acdo tendo sido ajuizada em
21/11/2001, tem-se a nao ocorréncia da
prescricdo quinquenal”. Nesse contexto,
infirmar as conclusdes a que chegou o acérdao
recorrido demandaria a incursao na seara fatico-
probatéria dos autos, tarefa essa soberana as
instancias ordindarias, o que impede o reexame
na via especial, ante o 6bice da Sumula 7 deste
Tribunal.

3. Consoante a pacifica jurisprudéncia desta
Corte Superior, "O acolhimento do incidente de
excecao de pré-executividade, mesmo que
resulte apenas na extincao parcial da execugcao
fiscal, da ensejo a condenacao na verba
honoraria proporcional a parte excluida do feito
executivo” (AgRg no REsp 1.085.980/SC, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 6/8/2009).

4. A verificagdo da ocorréncia de sucumbéncia
em parte minima ou reciproca, em sede de
recurso especial, somente é possivel se
constatado, de plano, elementos objetivos
suficiente para sua afericdo, o que nao se
verifica na hipdotese vertente, ficando a cargo
das instancias ordinarias.

5. Os autos devem retornar a Corte de origem
apenas para que estipule, a luz dos elementos
probatérios dos autos, o quantum devido a
titulo de verba honoraria.

6. Agravo regimental a que se da provimento
em parte” (AgRg no Ag em RE n° 490.900/PE,
22 Turma, Rel. Ministro OG FERNANDES, j.
6.11.2014)

Os honorarios sucumbenciais deverdao ser
calculados com base no proveito econémico obtido pelo contribuinte,
assim entendido como o valor do crédito tributario excluido da Execucao

Fiscal.

Importante observar que o valor do crédito
tributario inclui tdo somente o principal, juros e multa, ndao sendo

possivel o cOmputo de eventuais honorarios incluidos na Certidao de
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Divida Ativa.

Isso porque, o artigo 139 do Cdédigo Tributario
Nacional define o crédito tributario como a proépria obrigacao tributaria ja
lancada, a qual, por sua vez, corresponde apenas a obrigagdo principal
(tributo) e acesséria (multas decorrentes do ndo cumprimento de
prestacoes de fazer e nao fazer), conforme artigo 113 do mesmo diploma

legal, excluidos, portanto, os honorarios.

Dessa forma, merece ser reformada a decisao
agravada, apenas para condenar a Fazenda Estadual ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor do patrono da executada, fixados nos
percentuais minimos previstos nas faixas do art. 85, § 3° do Cddigo de
Processo Civil, incidentes sobre o valor do crédito tributario excluido da

Execucao Fiscal.

Pelo exposto, pelo meu voto, dou parcial

provimento ao recurso.

Eventuais recursos que sejam apresentados
deste julgado estarao sujeitos a julgamento virtual. No caso de
discordancia esta devera ser apresentada no momento da interposicao

dos mesmos.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora
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