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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1017372-59.2021.8.26.0405, da Comarca de Osasco, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado STEEL ACOS ESPECIAIS LTDA ATUAL
DENOMINACAO DE STEEL SCRAP COMERCIO DE FERRO E ACO LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), SIDNEY ROMANO DOS REIS E MARIA
OLIVIA ALVES.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio n° 1017372-59.2021.8.26.0405

Apelante: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

Apelada: Steel Acos Especiais Ltda. (atual denominacio de Steel Scrap Comércio de
Ferro e Aco Ltda.)

Comarca: Osasco

Juiza: Juliana Pires Zanatta Cherubim

Voto n° 3373

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. PROTESTO
DE TIiTULO EXECUTIVO. RECURSO PROVIDO EM
PARTE.

I. Caso em Exame

Contribuinte que foi surpreendida por um aviso de
protesto de titulo executivo que considerou indevido,
pois lancado em duplicidade, com débito ja parcelado. A
sentenca acolheu o pedido de sustacido do protesto,
reconhecendo a boa-fé da autora.

I1. Questdo em Discussao

2. A questio em discussdo consiste em determinar a
validade do protesto do titulo e a responsabilidade pelo
pagamento dos 6nus da sucumbéncia.

I11. Razdes de Decidir

3. O erro no preenchimento da guia de arrecadacio
(GARE) foi da contribuinte, legitimando a inscricio em
Divida Ativa e o protesto.

4. O tributo foi pago tempestivamente, nio devendo
prevalecer o formalismo fazendario, evitando
enriquecimento sem causa pela Fazenda. Contudo, a
responsabilidade pela sucumbéncia é da autora, que deu
causa ao processo.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido em parte.

Tese de julgamento: 1. O erro no preenchimento da guia
de arrecadacio é responsabilidade do contribuinte. 2. A
sustacdo do protesto é valida, mas a autora arca com os
onus da sucumbéncia.

Legislacao Citada:

RICMS (Decreto 45.490/00), art. 111; Cédigo Tributario
Nacional, art. 113 § 2°; Cédigo de Processo Civil, art. 85,
§ 10.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Ap 1016190-78.2022.8.26.0348, 6* Camara de
Direito Publico, Rel.: Alves Braga Junior, j.: 14/10/2024;
TJSP, Ap 1033310-54.2019.8.26.0053, 6* Camara de
Direito Publico, Rel.: Evaristo dos Santos, j.: 27/01/2020.
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Vistos.

Recurso de apelagdo interposto pela Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo contra a r. sentenga (fls. 272/274) que julgou procedente a agdo em que se

objetiva a sustagdo de protesto de titulo executivo.

Na origem, Steel Acos Especiais Ltda.(atual denominacao de Steel
Scrap Comércio de Ferro e Ago Ltda.) relata, em resumo, ter sido surpreendida por
um aviso de protesto que entende indevido, pois langado em duplicidade, sendo que
o débito principal ja foi objeto de parcelamento. Inexiste condigdes de arcar com o

valor do titulo. O protesto causaria bloqueio de crédito.

Sobreveio a r. sentenga que acolheu o requerimento, ponderando
que nao houve qualquer impugnagao especifica da Fazenda do Estado requerida no
tocante a suficiéncia do montante recolhido, resultando caracterizada a boa-fé da

autora, embora tenha cometido erro.

Insatisfeita, insurge-se a FESP, alegando, em sintese, que o
pagamento deveria ser realizado na forma prevista na legislagdo tributaria para que

tivesse validade, a teor do art. 111 do RICMS (Decreto 45.490/00).

O preenchimento correto da guia de arrecadacdo (GARE)
configuraria dever instrumental a ser cumprido pelo contribuinte, consoante art. 113

§ 2°, do Cédigo Tributario Nacional.

O processo deveria ter sido extinto, sem resolucdo do mérito, pela
auséncia de interesse de agir superveniente, eis que o pagamento teria sido efetuado
com cddigo de receita equivocado, situacdo que teria sido regularizada somente
durante a tramitagdo do processo, o que resultaria comprovado pela informagdo da
requerente (fls. 168), bem como tal pagamento teria sido insuficiente para liquidar o

débito, com a ulterior quitacao datada de 09/05/2023.

De acordo com o principio da causalidade (art. 85, § 10, do Codigo
de Processo Civil), haja vista que a autora teria dado causa a inscri¢do do débito, ja
que realizou o pagamento de forma equivocada e a menor, deveria haver a sua

condenag¢dao nos 6nus da sucumbéncia, inclusive em honorarios advocaticios (fls.

Apelagao Civel n° 1017372-59.2021.8.26.0405 -Voto n° 3373 3



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

278/283).

Recurso tempestivo, independente de preparo, respondido as fls.

289/292.
Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual.
E o relatério.

Cinge-se a controvérsia acerca da sustagdo de protesto de titulo e a
quem cumpre pagar os 6nus da sucumbéncia, se a Fazenda do Estado, apelante, ou a

autora, apelada.

Pois bem, verifica-se que a requerente foi notificada pelo
Tabelionato de Protesto de Letras e Titulos de Osasco para efetuar o pagamento do
débito relativo a Certidao de Divida Ativa n°® 1290460449, inscrita em 02/07/2021
(fls. 106).

O mencionado titulo diz respeito a divida de Imposto sobre

Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) do més de outubro/2020.

Apo6s o aviso de protesto, a autora requereu administrativamente a

retificacdo da respectiva guia — fls. 114/115.

Houve o escorreito pagamento do débito tributario, em 09/05/2023

(fls. 242), como consta na consulta encartada as fls. 264 (situagdo: liquidado).

No caso concreto, o erro foi exclusivo do contribuinte, haja vista ter
se equivocado ao lancar os valores do imposto em questdo, inicialmente legitimando

a inscri¢do em Divida Ativa e o protesto da CDA por parte da Fazenda.

Entretanto, o tributo foi tempestivamente pago, ndo devendo
prevalecer o restrito formalismo fazendario, certo que a cobranca de débito ja pago

resultaria em enriquecimento sem causa pela apelante.
Relativamente a sucumbéncia, razio assiste a FESP.

Isso, pois se depreende pelos autos que a propria contribuinte deu

origem a inscri¢do indevida do débito, pois, embora tenha recolhido o imposto
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correlato, preencheu equivocadamente a respectiva guia.

Assim, no exercicio da regular atividade fiscalizatéria, a Fazenda

do Estado constatou a insuficiéncia de pagamento.

Atribui-se, portanto, a autora o equivocado preenchimento da guia,

e atos que se seguiram, inclusive a propositura da presente acao.

Desse modo, a autora, ora apelada, e ndo a ré, deu causa ao

processo.
Nesse sentido:

“ICMS. PROTESTO DE CDA. Pretensio de sustacio do
protesto de CDA, relativa a crédito de ICMS. Pagamento tempestivo do
imposto. Erro, porém, no preenchimento da GARE. Retificacio administrativa
da guia solicitada somente apds o aviso de protesto, na mesma data de
ajuizamento da acio, dias antes do prazo limite para pagamento do titulo.
Protesto de CDA indevido. Onus da sucumbéncia que deve ser suportado
integralmente pela autora. Principio da causalidade. RECURSO PROVIDO
EM PARTE” (TJSP: Ap 1016190-78.2022.8.26.0348, 6* Camara de Direito
Publico, Rel.: Alves Braga Junior, j.: 14/10/2024);

“PROTESTO DE CDA - DANO MORAL - Pedido de
indenizacdo por dano moral decorrente de suposto protesto indevido de CDA de
ICMS. Improcedéncia. A empresa contribuinte, ao efetuar o pagamento do
tributo, preencheu erroneamente o 'codigo de receita' da GARE, nio tendo sido
possivel a Fazenda identificar o pagamento. A instauracio de expediente
administrativo visando a correcio do erro nio retira a presuncio de certeza e
liquidez do titulo, nio impedindo, pois, a pratica de atos visando a cobranca do
valor nele representado. Portanto, o protesto da CDA efetuado pela FESP na
pendéncia do expediente niao pode ser considerado indevido. Precedente.
Ademais, ndo seria razoavel a contribuinte, culpada pelo preenchimento
equivocado da guia, ser beneficiada com verba indenizatéria. Sentenca

reformada quanto ao ponto, a fim de se julgar improcedente o pedido de
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indenizacdo por dano moral. Recurso provido” (TJSP: Ap
1033310-54.2019.8.26.0053, 6* Camara de Direito Publico, Rel.: Evaristo dos
Santos, j.: 27/01/2020).

Assim sendo, condena-se a autora ao pagamento das despesas

processuais e verba honoraria arbitrada pelo Magistrado sentenciante.

O presente acérdao enfocou as matérias necessarias a motivacao do
julgamento, tornando clara as razdes de decidir. Rebateu as teses levantadas pelas
partes capazes de infirmar a conclusdo adotada, em observagao ao que dispode o artigo
489, § 1°, do Codigo de Processo Civil (STJ. Embargos de Declaragdao no MS 21.315-
DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que ndo

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso, somente para inverter os 6nus da sucumbéncia, mantida, no mais, a r.

sentenga como langada.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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