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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1045254-48.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DE
SAO PAULO - CDHU, ¢é apelado RCA ASSESSORIA EM CONTROLE DE
OBRAS E SERVICOS LTDA EPP.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E COIMBRA SCHMIDT.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
FAUSTO SEABRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO N° 1045254-48.2022.8.26.0053

APELANTE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E
URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO — CDHU

APELADO: RCA ASSESSORIA EM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS
LTDA

JUIZ(A) PROLATOR(A): KENICHI KOYAMA

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 39

APELACAO CIVEL — Contrato administrativo. Reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Obras que se iniciaram pouco antes da pandemia da
Covid-19. Pericia contabil e de engenharia que utilizaram que utilizaram
como fundamentagdo os boletins de pregos divulgados pela propria apelante
CDHU. Teoria da imprevisdo. Evento alheio ao comportamento das partes,
imprevisivel e que causou prejuizo significativo a contratante. Sentenga
mantida.

Trata-se de apelagao interposta pela CDHU — Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo contra a r. sentenca
de fls. 2.872/2.880, que julgou parcialmente procedente o pedido da autora,
condenando a ré a promover o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Execugdo de Obras e Servigos de Engenharia n. 9.01.03.00/6.00.00.00/0181/19, em
virtude de discrepancia no valor de R$ 749.421,24, referente a maio/2019.
Consectarios legais fixados nos termos do Tema 810/STF e da EC 113/21. Em razao
da sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 85, §14, do CPC, afastada eventual
compensagdo, foram fixados os honorérios advocaticios em 5% sobre o valor do

proveito econdmico.

Embargos de declaragdo da ré (fls. 2.883/2.886) e da autora (fls.
2.892/2.895) foram rejeitados (fls. 2.887/2.889 e fls. 2.896/2.898).

Sustenta a apelante, em sintese, que nao houve quebra no equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, uma vez que nao existem elementos probatorios
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que demonstrem a ocorréncia de prejuizo em razdo da pandemia de Covid-19.
Afirma que a sentenca se fundamentou em prejuizos somente estimados, lastreados
em tabela genérica de precos, sem a devida comprovagao. Insiste que se esta diante
de indenizacgao por dano hipotético, ressaltando que a conclusao da pericia se limita a
uma estimativa aritmética do prejuizo alegado. Explana que a metodologia
empregada no laudo pericial considerou a auséncia de provas acerca dos valores
efetivamente desembolsados, ou dos itens que sofreram aumento desproporcional;
ausente a comprovagdo documental de todas as despesas adicionais suportadas no
decorrer de toda a obra, impossivel a aferi¢do efetiva do suposto desequilibrio
econdmico-financeiro. Arremata que o decisum negou vigéncia ao artigo 59,

paragrafo nico, da Lei n® 8.666/93.

A apelada apresentou contrarrazdes a fls. 2.923/2.929. Apontou ter
sido demonstrado o desequilibrio do contrato em virtude da pandemia, de sorte que
os peritos “calcularam desequilibrio contratual e relatam no processo, alids, no caso
da pericia contabil ainda confirmou que houve prejuizo na referida obra e que estava
registrada nos livros contabeis e nos respectivos balangos”. Requer sejam majorados

os honorarios sucumbenciais para 20% (vinte por cento).
Nao houve oposicdo ao julgamento virtual.
E o relatorio.

Sem embargo dos argumentos da apelante, o recurso ndao merece

provimento.

Sabe-se que a disciplina dos contratos administrativos “compreende a
regra da manutencdo da equagdo econdmico-financeira originalmente estabelecida,
cabendo ao contratado o direito a uma remuneragdo sempre compativel com aquela
equacdo, e a Administragdo o dever de rever o preco quando, em decorréncia de ato
estatal (produzido ou ndo a vista da relagdo contratual), de fatos imprevisiveis ou da
oscilacdo dos pregos da economia, ele ndo mais permita a retribui¢do da prestacao
assumida pelo particular, de acordo com a equivaléncia estipulada pelas partes no

contrato” (Carlos Ari Sundfeld. Licitagdo e contrato administrativo, 2* ed. Sao
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Paulo: Malheiros, 1995, p. 239).

Hely Lopes Meirelles leciona que “o equilibrio financeiro, ou
equilibrio econémico, ou equagdo econdmica, ou, ainda, equagdo financeira, do
contrato administrativo ¢ a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracao do
objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragdo deve ser mantida durante toda a
execucdo do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugdo
nos lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar
unilateralmente as clausulas regulamentares do contrato administrativo, a
Administragdo nao pode violar o direito do contratado de ver mantida a equagdo
financeira originariamente estabelecida, cabendo-lhe operar os necessarios reajustes
econdmicos para o restabelecimento do equilibrio-financeiro. Trata-se de doutrina
universalmente consagrada, hoje extensiva a todos os contratos administrativos
(artigos 57, § 1°, 58, 1, §§ 1° e 2° e 65, 11, “d”, e § 6°)” (Direito Administrativo
Brasileiro. 26* edi¢ao, Malheiros Editores, 2001, p. 205).

Servindo a clausula do equilibrio econdmico-financeiro a ambos os
contratantes, licito deflagra-la diante do detectado na prova pericial, a atestar o

impacto da pandemia no contrato ora em exame.

Nesse passo, ndo subsiste o argumento de que a sentenca se baseou em
uma estimativa genérica, nem de que tenha desconsiderado que a conclusdo da
pericia se restringe a estimativa aritmética do prejuizo alegado. Ao contrario, apontou

o perito judicial de engenharia:

“Cada uma das medig¢Oes refeitas com base nos Boletins de Precos da
CDHU, foram comparadas com as medi¢des efetivamente realizadas
(e pagas), sendo que a diferenca (de valor) entre elas, resultou na
medida do 'desequilibrio’ (aumento ou diminuicdo de precos), e
devidamente 'trazidas' (retroagidas) da data de medi¢do, uma a uma,
para a data-base do Contrato (Maio/2019), com base no mesmo Indice
de Reajuste do Contrato (IPOP), onde foram devidamente somadas,
resultando no montante total do 'desequilibrio’, ainda a ser analisado
sob a luz do Direito pelo Douto Juizo. Ressalta-se que o montante
calculado serve apenas para subsidio técnico para apreciacdo do Douto
Juizo.

Apelagao Civel n° 1045254-48.2022.8.26.0053 -Voto n°® 39 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Denota-se, portanto, que, exclusivamente para o presente caso,
especificamente (reitera-se), a Pericia recorreu a uma analise dinamica
do contrato, periddica, més a meés, para apuracdo do eventual
'desequilibrio' na data do fato gerador, ndo se tratando de uma analise
estatica” (fls. 2.039).

Ainda, esclareceu-se no laudo de engenharia:

“Nota 2: No contrato hd alguns servigos que ndo tem seus valores
continuados na tabela da CDHU, s3o valores esporadicos, utilizados
em obras especificas, por isto ndo tem sua publicagdo trimestral. Para
solucionarmos este problema a Pericia recorreu a tabela do SINAPI e,
em poucos itens, a valores de mercado (por serem servicos bem

especificos e que ndo tem publicacdo em Orgdos correspondentes)”.
(fls. 2.040).

Assim, os valores originais das medi¢des foram recalculados com base
nos pregos fornecidos pela CDHU e comparados com as medigdes efetivamente
realizadas e pagas, o que permitiu calcular o desequilibrio. Ademais, a diferenga de
preco foi ajustada para a data-base do contrato (maio/2019), com a utilizagdo do
indice de reajuste previsto (IPOP), resultando na demonstragao de base concreta para
o desequilibrio suscitado, como alids ja havia concluido a pericia contabil ao

responder aos quesitos da autora (fls. 1826/1828).

Repise-se, nesse ponto, que “a equagdo financeira do contrato
administrativo estabelecida pelas partes entre encargos do contratado e retribui¢do da
Administragdo deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato, a fim de que
ndo resulte indevida reducdo nos lucros normais do contratante ou enriquecimento
ilicito da Administragdo” (Apelagdo n° 0176407-51.2006.8.26.0000. Des. Rel.
Leonel Costa, 3* Camara de Direito Publico, j. 11.10.2011).

Tem-se, pois, que os laudos periciais elucidaram questdes cruciais da
demanda, considerando as diversas intercorréncias que atingiram a relacdo
contratual, pelo que merecem credibilidade. Como bem ponderado pelo magistrado
de primeiro grau, “ndo foram sua técnica ou conclusdes efetivamente infirmadas
pelas partes, que, a titulo de critica, tdo somente lastrearam seus apontamentos na
suposta falta de demonstracdo de impacto real e na existéncia de procedimento

regular de reajuste de precos.”
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Destarte, as conclusdes técnicas se encontram suficientemente
fundamentadas, justificando o postulado reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato; o laudo do perito, além de fundamentado de modo congruente a ciéncia de
seu conhecimento, presume-se equidistante das partes e estranho aos interesses

destas, devendo prevalecer sobre as criticas ofertadas.

Registre-se que a contratacdo se deu antes do inicio da pandemia da
Covid-19, evento alheio ao comportamento das partes € que causou prejuizo
imprevisto e significativo a empresa apelada. Eram imprevisiveis e inevitaveis os
eventos que geraram obstaculos e dificuldades na execugdo da obra, como a escassez
de matéria-prima e o consequente aumento dos custos, de modo que ¢ indevido

atribuir a empresa contratada os prejuizos decorrentes daquele cenério.

Ao ser indagado sobre o impacto da pandemia de Covid-19 nos
“custos de materiais, alimentacdo e prazos de entrega”, o perito de engenharia
respondeu afirmativamente; questionado sobre a possibilidade de uma grande
elevagdo dos precos durante a execucdo da obra, com fulcro em consulta ao site do
IBGE e especificamente em relagdo ao indice setorial da construgdo civil
(“SINAPI”), destacou que “pode-se inferir que houve uma aceleragdo mais forte do
custo da construcdo civil no periodo que vai de junho/2020 a julho/2022. Nesse

periodo a obra em tela se encontrava em execucao” (fls. 2154).

Lembre-se que “na categoria de atos e fatos ensejadores da revisdo do
contrato entram as chamadas interferéncias imprevistas, além do caso fortuito, da
for¢a maior, do fato do principe e do fato da Administragdo. Todas essas causas sdo
decorréncia da chamada teoria da imprevisdo, assentada na consideracdo de que o
contrato s6 ¢ executavel nas condigdes previstas e previsiveis normalmente pelas
partes, isto €, enquanto a situagdo permanecer como cogitada no momento do ajuste
(rebus sic stantibus) se houver modificagdo anormal na situagdo fatica em que se
embasou o contrato, impde-se sua revisdo, e até¢ mesmo sua rescisdo”. (Hely Lopes

Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26* edigao 2001, pag. 234)

E o entendimento desta Camara acerca do tema:
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“APELACAO CIVEL Contrato administrativo Empresa vencedora de
licitagdo para o fornecimento de jaquetas de motociclistas A¢do em
que visa a nulidade da aplicagdo de multa pelo atraso no fornecimento
do objeto do contrato, que se deu em razdo da pandemia de Covid 19,
além da proibicdo de contratar com a administragao pelo prazo de 6
meses Sentenca de improcedéncia - Fato excepcional e imprevisivel a
justificar a nulidade da multa aplicada pelo atraso na entrega de parte
do objeto do contrato, devido a escassez e paralisagdo da produgao de
matéria-prima Ademais, ainda que o contrato tenha sido avengado
durante o periodo de pandemia, deve ser aplicada a teoria da
imprevisdo e afastada alegacdo relativa ao fortuito interno, pois
embora fosse de conhecimento das partes as restricdes sanitarias
impostas, ndo havia como se mensurar suas consequéncias € o seu
alcance, tampouco o prazo que perdurariam as medidas excepcionais
de controle da doenga Caso em que o atraso ndo ensejou prejuizo a ré,
que recebeu os itens do contrato a medida que a autora obteve matéria-
prima para a confeccao das jaquetas Nulidade da multa que se justifica
com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade
Sentenga reformada - Recurso provido.” (Apelacao Civel
1010774-29.2023.8.26.0564. Rel. Des. Eduardo Gouvéa, 7*° Camara
de Direito Publico, j. 29/07/2024).

“APELACAO CIVEL — Contrato administrativo -~ Tomada de precos
— Empresa que sagrou-se vencedora em processo licitatorio
promovido pelo Municipio de Louveira para reforma de Delegacia de
Policia — Pretensdo ao reajuste do equilibrio econémico-financeiro do
contrato — Admissibilidade — Previsdo contida no artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, e no artigo 65, inciso II, alinea “d”, da
Lei 8.666/93 (vigente a época da celebracdo do contrato) — Disposi¢ado
editalicia e contratual que previu a possibilidade de reajuste de precos
unitarios, na hipotese de prorrogagdo do prazo contratual, a partir do
13° més da apresentacdo da proposta — Auséncia de prova de que as
prorrogagdes tenham ocorrido por conduta imputada exclusivamente a
empresa contratada — Municipio que ndo apenas anuiu com as
solicitacdes de prorrogagdo do prazo, mas que estava ciente de que
poderiam implicar o reajuste dos pregos unitdrios — Execugdo
contratual que se deu durante a pandemia de COVID-19, de modo que
impossivel prever a extensdo das consequéncias retardadoras da
execugdo da obra, como a escassez de matéria-prima ¢ de mao-de-
obra, com elevacdo do custo sobremaneira — Restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato que se impde, sob pena
de enriquecimento ilicito da Administragdo Publica — Sentenca
mantida - Recurso desprovido.” (Apelagao Civel
1001219-59.2022.8.26.0681. Rel. Des. Francisco Shintate, 7* Camara
de Direito Publico, j. 04/02/2025).

Diante de tal quadro, mostra-se escorreita a apreciagdo da prova
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técnica - ndo infirmada por nenhum dado técnico de convicgdo de igual valor
probante — realizada pelo meritissimo magistrado, o qual concluiu com o costumeiro

acerto:

“E aqui o cotejo final do conjunto das pericias realizadas, eis que
conquanto tenha a pericia contabil procedido a uma analise desvinculada do
cabimento ou ndo de cada pagamento (fl. 1838), de sorte que ndo podem seus valores
serem tomados de pronto, mostra-se lastro complementar aos valores encontrados
pela pericia de engenharia, justificando-se a diferenca entre os valores encontrados
(R$819961,66 ¢ R$749.421,24) justamente nas despesas nao reconhecidas pelo
perito de engenharia” (fls. 2878).

Posto isso, a bem langada sentenca deve ser mantida por seus proprios
e juridicos fundamentos, nos termos do artigo 252 do Regimento Interno do Tribunal

de Justiga.

Do exposto, pelo meu voto, nego provimento a apelacao, majorando
os honorarios advocaticios do advogado da autora para 8% sobre o proveito

econdmico, nos termos do artigo 85, §11, do CPC.

FAUSTO SEABRA
Relator
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