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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0000520-48.2024.8.26.0315, da Comarca de Laranjal Paulista, em que € apelante
MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, ¢é apelado FABIANA BAU MACHADO
CAPELETTL

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), SIDNEY ROMANO DOS REIS E MARIA
OLIVIA ALVES.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.

JOEL BIRELLO MANDELLI
Relator
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Apelante: Municipio de Laranjal Paulista
Apelado: Fabiana Bau Machado Capeletti
Comarca: Laranjal Paulista

Juiza: Eliane Cristina Cinto

Voto n° 3316

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
PROFESSORA MUNICIPAL. HORAS EXTRAS.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Ac¢do contra o Municipio de Laranjal Paulista,
alegando aumento de carga horaria sem aumento
proporcional de salario, e pleiteando horas extras e
indenizacdo por danos morais.

II. Questio em Discussiao

2. A questao em discussio consiste em determinar se a
carga horaria dos professores deve ser computada em
"hora-aula" ou "hora-relégio'", e os reflexos salariais
decorrentes.

I11. Razées de Decidir

3. A legislacio municipal apresenta contradicio entre os
dispositivos legais sobre a contagem da jornada de
trabalho. A interpretacio sistematica aponta para a
contagem em “hora-aula”. 4. A fixacio da hora de
trabalho em hora-aula decorre de previsio expressa na
legislacio municipal, nio configurando invasio na esfera
discricionaria da Administracio.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A jornada de trabalho dos
professores deve ser contabilizada em “hora-aula”. 2. A
alteracio legislativa da hora de trabalho em hora-aula
nao implica aumento de vencimentos, mas recomposicio
de horas extras comprovadas.

Legislaciao Citada:

Lei Complementar Municipal n° 85/2007, art. 27, §1° e
§2°; arte. 31.

Lei Federal n° 11.738/2008, art. 2°, § 4°.

CLT, art. 320, §1°.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelacio Civel 0000522-18.2024.8.26.0315, Rel.
Camargo Pereira, j. 20/03/2025.

TJSP, Apelacio Civel 0000636-54.2024.8.26.0315, Rel.
Rubens Rihl, j. 03/12/2025.
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Vistos.

Apelacdo interposta contra a r. sentenga de fls. 486/491 que julgou
parcialmente procedente a a¢do ajuizada por Fabiana Bau Machado Capeletti em

face do Municipio de Laranjal Paulista.

Na inicial, em resumo, a autora ingressou com a ag¢ao, alegando ser
funcionaria da ré desde 17.03.2000, no cargo de professora de desenvolvimento
infantil (PDI), com jornada de 30 horas-aula semanal. Apds sucessivas mudangas
legislativas, o artigo 27 e paragrafos da Lei Complementar Municipal n® 85/2007
afrontou o artigo 31 da mesma lei, ocasionando a inconstitucionalidade do referido
artigo. Relatou que houve aumento de carga hordria (de horas-aula para horas-
rel6gio), sem a devida contraprestagdo (aumento proporcional do salario). Sustentou
ainda, que nao foi observada a Lei Federal n°® 11.738/2008 que determinou que a
jornada de magistério publico deve obedecer o limite maximo de 2/3 da jornada com

alunos.

Com base nesses fundamentos, pleiteou: a) a condenacao da ré ao
pagamento de 22,30 (vinte e duas horas e trinta minutos) horas-aula extras, a titulo de
horas extras, acrescidos de 50% conforme estabelecido na no artigo 320 § 1° da CLT,
incidindo em todas as verbas trabalhistas e reflexos salariais, desde junho de 2018,
sendo essa jornada feita nos Ultimos anos, respeitando o prazo quinquenal, em funcdo
do descumprimento da proporcionalidade da jornada de trabalho; b) o afastamento do
§1° da Lei Complementar Municipal (LCM) n° 107/10 do contrato de trabalho, com
declaracdo de inconstitucionalidade, uma vez que a norma aumentou a jornada de
trabalho sem o aumento proporcional financeiro (contraprestagao no contracheque).
Alternativamente, requer seja aplicada a norma mais benéfica ao trabalhador uma
vez, que o § 1° da LCM n° 107/10 comegou a produzir efeitos retroativos desde a
data da publicagdo da LCM n° 107/10, pelo efeito de arrastamento da lei n® 132/07, o
qual nado alterou a lei n° 085/07 e sim inclui na LCM n° 107/10, o que gera
impossibilidade temporal em sua revogacdo, ou ainda, de forma subsidiaria, requer-
se a condenacdo da ré em um aumento de 20% (vinte por cento) de recomposicao

salarial, vez que a jornada de trabalho foi aumentada em 20% sem a devida
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propor¢ao no saldrio, no ano de 2012, com a mudanca da horas-aula para hora
relogio, tendo sido ofendido o principio constitucional de irredutibilidade salarial,

conforme precedentes do STF. Pugnou ainda, indenizacao por danos morais.

Convém anotar que, inicialmente, o feito tramitou na Justica do

Trabalho, tendo a acdo sido julgada improcedente (fls. 281/284).

Houve recurso ordinario por parte da autora (fls. 288/314), e

recurso adesivo (fls. 319/322), por parte da ré.

O Tribunal Regional do Trabalho reconheceu sua incompeténcia

absoluta e determinou a remessa dos autos a Justica Comum (fls. 337/342).

Apdés o devido tramite, sobreveio a sentenca que julgou
parcialmente procedente a acdo, nos seguintes termos: “(..) Ante o exposto,
JULGAM-SE PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos iniciais, nos termos do
artigo 487, inciso I do Cédigo de Processo Civil, para: 1 - Condenar MUNICIPIO
DE LARANJAL PAULISTA a cumprir o contido no artigo 27, §2° e artigo 31 ambos
do Anexo IX da Lei Complementar Municipal 85/2007, readequando-se a jornada de
trabalho da parte autora, a fim de que: a) A hora de trabalho do docente atuante no
Municipio de Laranjal Paulista, nos termos do anexo IX da Lei Complementar
Municipal 85/2007 seja contabilizada como hora-aula e ndo como hora-relégio, ou
seja, 50 (cinquenta) minutos durante o periodo diurno e 45 (quarenta e cinco)
minutos durante o periodo noturno, nos termos preconizados pelo artigo 27, §2° e
artigo 31 ambos do Anexo IX da Lei Complementar Municipal 85/2007, afastando-se
a aplicagdo do §1° do artigo 27 da norma citada. b) A carga horaria semanal seja
aquela descrita nos incisos do artigo 27 do Anexo IX da LC 85/2007, observando os
limites da hora-aula acima descritos, distribuida com o limite maximo de 2/3 da
carga horaria para as atividades interativas com os educandos (alunos) e de minimo
de 1/3 em atividades extraclasse. Tratando-se de cumprimento de obrigacoes de
fazer, em caso de inadimpléncia, fixa-se multa-diaria de R$ 1.000,00, limitada a R$
30.000,00, que somente podera ser exigida apds intimag¢do da parte adversa em
regular expediente de cumprimento de sentenga (Sumula 410 do Superior Tribunal
de Justica). 2 Realizando-se a readequagdo da jornada de trabalho da parte autora,

condena-se MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA no pagamento de horas extras
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que sobejaram a carga maxima semanal da parte autora, tudo acrescido de 50%,
conforme estabelecido na Consolidagdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 320 §
1° incidindo em todas as verbas trabalhistas e reflexos salariais, respeitando o
prazo quinquenal, assim entendidos como sendo os 05 anos anteriores a distribui¢do
da demanda, apos regular liquidagcdo de senten¢a. Em razdo da sucumbéncia
reciproca, as custas e despesas processuais serdo repartidas entre as partes a
propor¢do de metade para cada um, observando-se a gratuidade da justica
concedida a parte Autora, nos termos do artigo 86 do Codigo de Processo Civil.
Considerando que os honorarios sdo direito do advogado, sendo vedada a
compensagdo, como dispoe o artigo 85, § 14, do Codigo de Processo Civil, e tendo
em vista a sucumbéncia reciproca, cada parte arcard com os honoradrios
advocaticios do patrono da parte adversa, arbitrados em 10% do valor atualizado
da causa, por equidade, observando-se que a parte Autora é beneficiaria da

gratuidade processual. P.1.C.”
Adotado, no mais, o relatério da sentenga.
Insurge-se a ré, fls. 498/507, pedindo a reforma da sentenca.
Em preliminar, impugna a gratuidade de justi¢a concedida a autora.

No mérito, argumenta que ¢ equivocada a interpretacdo da
legislacdo municipal. Aduz que o artigo 28, § 1° da LCM 085/2007 estabelece que “a
jornada de trabalho do professor ¢ estipulada em hora relogio”. Que trata-se de um
comando normativo expresso, que ndo comporta interpretacdo diversa, sem que sem
que se incorra em violagdo aos principios basicos de hermenéutica juridica. Entende

incabivel a interpretagdo contra legem.

Sustenta que a Lei Federal n® 11.738/2008, em seu artigo 2°, § 4°,
estabelece um limite maximo de 2/3 da carga horaria para atividades com alunos, e
nao um quantum fixo ou minimo. Defende ainda que n3o ha possibilidade de se
aplicar o artigo 320, § 1° da CLT, pois ndo se aplicam aos servidores estatutarios.
Alega ser indevida a ingeréncia do Judicidrio na organizagdo administrativa (Sumula

Vinculante n° 37).

Afirma inexistir qualquer vedacdo constitucional a adogdao do

sistema de hora-relogio, ndo havendo que se falar em redugdo salarial, e que o
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paragrafo 1° do artigo 27 ndo revogou o caput do mesmo artigo, e portanto, nao
haveria um “vacuo normativo”. E que a legislacdo posterior se sobrepde a anterior

naquilo que lhe for incompativel, sem que isso implique uma revogag¢ao tacita.
Resposta do recorrido as fls. 511/544.

Recurso tempestivo e dispensado do preparo, ante a prerrogativa

legal concedida as Fazendas (artigo 1007, § 1° CPC).

Nao hé oposicao ao julgamento virtual.

E o relatério.

Estao presentes os pressupostos de admissibilidade.

A preliminar de impugnacao a gratuidade de justica ndo pode ser
acolhida.

O recorrente ndo apresentou elementos concretos para justificar a
pretensdo de revogacdo do beneficio concedido a recorrida. Pelo documento de fls.
61, depreende-se que a recorrida recebe proventos liquidos abaixo de R$ 4.000,00,
ou seja, um valor aproximado de trés salarios minimos, valor este compativel com
gratuidade de justiga, de acordo com a Defensoria Publica.

Dessa forma, afasto a preliminar arguida.

Passo a analise das razdes recursais.

Em poucas palavras, em primeiro grau, o juiz acolheu parcialmente
a pretensao autoral, afastando o dano moral.

A controvérsia reside na possibilidade de computo da carga horaria
dos professores municipais de Laranjal Paulista em “hora-reldgio”, ao invés de “hora-
aula”, bem como os reflexos salariais decorrentes.

O recorrente sustenta que foi dada interpretagao equivocada a lei.

Sem razao.

Ap6s sucessivas mudangas, o artigo 27, § 1° da LCM 085/2007, do

anexo X, preceitua:

1 Art. 1.007. No ato de interposi¢do do recurso, o recorrente comprovard, quando exigido pela legislagdo
pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de desergao.

§ 1° Sao dispensados de preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, os recursos interpostos pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados, pelos Municipios, e respectivas autarquias, e pelos que
gozam de isencdo legal.
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“Art. 27. A jornada de trabalho semanal Docente, observado o
disposto no artigo 39, deste Estatuto, é constituida de horas em
atividades com alunos, hora em trabalho pedagdgico (HTP) e hora
de trabalho pedagogico coletivo (HTPC) na Unidade Escolar
Educacional, compondo a seguinte jornada com as respectivas

cargas horarias. (Redag¢do dada pela Lei Complementar

n°107/2010)

I - Professor de Desenvolvimento Infantil: trinta horas semanais
em atividades, sendo dois tercos das horas semanais em atividades
com alunos e um ter¢co das horas semanais em trabalho
pedagogico (HTP), das quais uma hora aula de trabalho
pedagogico coletivo (HTPC) na unidade escolar; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°200/2017)

()

§ 1° A jornada de trabalho do professor é estipulada em hora
relogio. (Redacgdo acrescida pela Lei Complementar n° 107/2010),

por arrastamento da Lei Complementar n® 132/2012)

§ 2° A hora aula tera a duragcdo de 50 (cingiienta) minutos no
periodo diurno e de 45 minutos no periodo noturno, que devem
ser dedicados exclusivamente as atividades de docéncia. (Redagdo
acrescida pela Lei Complementar n° 107/2010, por arrastamento

da Lei Complementar n° 132/2012)”
J& o artigo 31 da supra citada lei dispde:

“Art. 31. A hora de trabalho que compoe a jornada de trabalho

dos Docentes, serd:
I - de 50 (cingiienta) minutos durante o periodo diurno;

II - de 45 (quarenta e cinco) minutos durante o periodo

noturno.”
Como se vé, ha contradi¢do entre os dispositivos legais.

A literalidade do artigo 27, § 1° encontra-se em conflito com a
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literalidade tanto do artigo 31, quanto do artigo 27, § 2°.

Dada a antinomia, a desconsideracio de um dos comandos
normativos ¢ inevitavel, pois, ao prestigiar-se um deles, o outro, sem dividas, ira ser
esvaziado. Por essa razdo, ndo prevalecem as alegacgdes de violagdo a literalidade (ou

mesmo interpretagdo contra legem) trazidas pelo recorrente.

Invariavelmente, a ado¢ao do entendimento exposto pelo recorrente

implica, necessariamente, interpretagdo contraria ao artigo 31 e ao artigo 27, § 2°.

De se ver que o artigo 31 reafirma o que esta previsto no artigo 27,
§ 2°, sendo possivel inferir que essa conformacao de horarios ¢ a que deve prevalecer

em razdo de interpretacdo sistematica das disposi¢cdes que regem a matéria.
Prepondera, nesse contexto, a norma mais benéfica a empregada.

A fixacdo da hora de trabalho em hora-aula decorre expressa
previsdo na legislagdo municipal, ndo se cogitando invasdo na esfera discricionaria

da Administragao.

Nao se traduz, ademais, em aumento de vencimentos, de modo que
ndo ha falar em ofensa a Sumula Vinculante n® 37 ou violagdo aos principios

administrativos invocados.

Eventual recebimento de hora extra ira decorrer de servigo
suplementar e extraordinario de modo a superar as horas-aula semanais previstas no

Artigo 27,1, da LC 85/2007:

“I - Professor de Desenvolvimento Infantil: trinta horas semanais
em atividades, sendo dois tercos das horas semanais em atividades
com alunos e um ter¢o das horas semanais em trabalho
pedagogico (HTP), das quais uma hora aula de trabalho
pedagogico coletivo (HTPC) na unidade escolar; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°200/2017)”
Nesse contexto, mostra-se adequada a conclusdao a que chegou o
juizo de primeira instancia no sentido de que “I (...) @) A hora de trabalho do
docente atuante no Municipio de Laranjal Paulista, nos termos do anexo IX da Lei

Complementar Municipal 85/2007 seja contabilizada como hora-aula e ndo como
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hora-relogio, ou seja, 50 (cinquenta) minutos durante o periodo diurno e 45
(quarenta e cinco) minutos durante o periodo noturno. (...) b) A carga hordria
semanal seja aquela descrita nos incisos do artigo 27 do Anexo IX da LC 85/2007,
observando os limites da hora-aula acima descritos, distribuida com o limite
mdaximo de 2/3 da carga horaria para as atividades interativas com os educandos

(alunos) e de minimo de 1/3 em atividades extraclasse. (...)” (fls. 490).

Logo, ndo ha falar em aumento, mas somente recomposicao de
horas extras devidamente comprovadas excedentes a carga semanal, com o acréscimo

de 50%, nos termos do artigo 320, §1°, da CLT.

Sobre a aplicabilidade da lei trabalhista, dispde o Anexo IX da lei

em questdo:

“Art. 2°. Este Anexo aplica-se aos profissionais que exercem
atividades de Docéncia e aos que oferecem Suporte Pedagogico e
Administrativo na Rede Municipal de Ensino sob o Regime da

Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.”
Confira-se casos analogos, ja decididos por esta Corte:

“4PELACAO CIVEL. PEDIDO DE CONDENACAO EM HORAS
EXTRAS CUMULADO COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. MUNICIPIO
DE LARANJAL PAULISTA. LEI FEDERAL N° 11.738/08. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. Pretensdo da autora ao reconhecimento de direito ao
pagamento de remuneragdo extraordindria decorrente de incremento de jornada.
Alteragdo do paradigma de prestagdo do servigo publico de "hora-aula" para "hora-
relogio". Senten¢a mantida por seus proprios fundamentos, adotados como razdo de
decidir. Adequagdo de vencimento ao piso nacional estabelecido pela Lei Federal n°
11.738/2008, proporcional a jornada de trabalho desempenhada. Admissibilidade.
Irredutibilidade salarial. Sentenca mantida. Recurso ndo provido” (TJISP; Apelacao
Civel 0000522-18.2024.8.26.0315; Relator (a): Camargo Pereira; Orgio Julgador: 3?
Camara de Direito Publico; Foro de Laranjal Paulista - 1* Vara; Data do Julgamento:

20/03/2025; Data de Registro: 20/03/2025).

“APELACAO — EMPREGADA MUNICIPAL — PROFESSORA —
HORA EXTRA — Pretensdo da autora, empregada publica municipal, professora, de
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reconhecimento do direito ao pagamento de horas extras por aumento de jornada,
com a alterag¢do da presta¢do da docéncia municipal de "hora-aula" para "hora-
relogio” — Parcial procedéncia do pedido pronunciada em primeiro grau -
Irresignacdo da parte apelante impugnando, preliminarmente, a concessdo do
beneficio da justica gratuita e, no mérito, que a autora é servidora estatutaria, sendo
necessario afastar a aplicagdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, bem como
realizar a interpreta¢do do Art 27, §2°, da LC 85/2007 conforme o regime juridico
administrativo e os devidos principios de hermenéutica juridica - Descabimento —
Auséncia de materialidade apta a afastar o beneficio de justica gratuita concedido a
parte autora — Mérito - Interpretacdo da LC 85/2007, em cotejo com a LC 132/12,
que deve ser realizada pela aplica¢do da norma mais benéfica ao servidor publico —
Antinomia entre o Art. 31 e o Art. 27, §2° da Lei Complementar Municipal n°
85/2007 - Alteragdo legislativa que implicou o incremento, para 60 minutos, da hora
trabalhada, em afronta ao diretivo legal (2/3 da jornada intraclasse e 1/3 para
atividades pedagogicas), conforme Lei Federal n° 11.738/2008 - Procedéncia do
pedido que ndo implica invasdo, pelo Poder Judiciario, das competéncias do Poder
Executivo Municipal — Interpreta¢do da norma municipal, aplicando-se a mais
benéfica a empregada publica — Inocorréncia de ofensa a Sumula Vinculante n° 37
do E. STF, vez que ndao houve aumento de vencimentos — Precedentes desta E. Corte
Bandeirante - Sentenca mantida - REMESSA NECESSARIA, PERTINENTE NA
ESPECIE, DESACOLHIDA E RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO” (TISP;
Apelagdo Civel 0000636-54.2024.8.26.0315; Relator (a): Rubens Rihl; Orgio
Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Laranjal Paulista - 1* Vara; Data do

Julgamento: 12/03/2025; Data de Registro: 12/03/2025).

Em suma, ¢ o caso de rejeicdo do recurso, privilegiando-se a
sentenga proferida pelo Juizo de 1° grau, que deu adequada solucdo a controvérsia.

Em razdo da sucumbéncia, majora-se em 1% os honorarios devidos
ao patrono do autor.

Ressalto que o presente voto enfocou as matérias necessarias a
motivagdo do julgamento, tornando clara as razdes de decidir e rebatendo as teses

levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada, em observagao ao
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que dispde o artigo 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil (STJ. Embargos de
Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que ndo

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao

recurso, nos termos acima.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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