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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1014977-
97.2016.8.26.0590, da Comarca de Sao Vicente, em que ¢ apelante AURORA
MARIA RAMOS, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), HELOISA MIMESSI E FERMINO MAGNANI
FILHO.

Sado Paulo, 1° de abril de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagio Civel n°: 1014977-97.2016.8.26.0590
Apelante: Aurora Maria Ramos

Apelado: Estado de S@o Paulo

Origem: Vara da Fazenda Publica de Sao Vicente
MM juiz(a) sentenciante: Dr. Fabio Francisco Taborda

Voto n° 04870

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. TUST E TUSD. Sentenca de
improcedéncia. Inconformismo da autora. Controvérsia
submetida ao rito dos repetitivos. Tema n° 986 do C.
STJ. Tese firmada de que as TUST e TUSD integram a
base de calculo do ICMS. Modulacido de efeitos
inaplicavel na espécie. Autora que teve o pedido de
tutela provisoria indeferido. Improcedéncia do pedido de
rigor. Inteligéncia dos arts. 34, § 9°, do ADCT, 9°, § 1°,
II,e 13,1, e § 2° I1, "a", da LC 87/1996. Valor da causa
irrisério e proveito econdomico inestimavel. Necessidade
de observacido da tese vinculante fixada no Tema 1076
do STJ. STJ ja firmou entendimento de que
os honorarios sucumbenciais sio matéria de ordem
publica, que podem ser revistos a qualquer tempo,
inclusive de oficio, sem que a alteracio de seu
arbitramento implique em reformatio in pejus. Fixacao
dos honorarios por equidade. Sentenca mantida.
Recurso desprovido.

Trata-se de remessa necessaria e recurso de apelagdo interpostos em face da

r. sentenca de fls. 139/164, cujo relatério adoto, que julgou improcedente agdo, condenando

a autora ao pagamento das custas e despesas processuais ¢ honorarios arbitrados em 10% do

valor da causa.

peticdo inicial

apelagdo.

A parte autora apela a fls. 88/94, insistindo no acolhimento das teses da

Contrarrazoes a fls. 102/106.

O feito foi suspenso a fls. 95.

E o relatorio.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de
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Cinge-se a controvérsia de mérito a inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao de
Energia Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS.

O C. Superior Tribunal de Justica pacificou a questdo no dmbito do Tema

Repetitivo n°® 986, fixando a seguinte tese:

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando lanc¢ada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo

consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do

art. 13, § 1° 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.

O Informativo n°® 804, de 19 de marco de 2024, trouxe a seguinte sintese do

Ccaso:

A questdo controvertida nos feitos que foram afetados ao
Julgamento no rito dos Recursos Repetitivos tem por escopo
definir se os encargos setoriais correlacionados com operagoes de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica - especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) -, langados nas faturas de
consumo de energia elétrica, e suportados pelo consumidor final,

compoem a base de calculo do ICMS.

Inicialmente, merecem atengdo as referéncias, tanto na disciplina
constitucional (art. 34, § 9% do ADCT) como na
infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, 1, e 13, I, e § 2° 11, "a", da LC
87/1996), a expressoes que, de modo inequivoco, indicam como
sujeitas a tributagdo as "operagoes" (no plural) com energia

elétrica, "desde a producdo ou importagdo até a ultima
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operagdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois
o sistema nacional da energia elétrica abrange diversas etapas
interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como a
geracdo/producdo  (ou importagdo), a transmissdo e a

distribuicdo.

Nesse sentido, as atividades essenciais da industria de energia
elétrica, conforme a disciplina juridica vigente no territorio
nacional, sdo: produgdo/geracdo, transmissdo e distribuicdo de
eletricidade. A atividade que da inicio ao processo é a geragdo,
quando ocorre a produgdo de eletricidade por meio de fontes
diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente, da-se a
transmissdo, ou seja, a propagacdo de eletricidade, que ocorre em
alta tensdo, por longa distancia. No atual modelo juridico em
vigor o transmissor ndo compra ou vende energia elétrica,
limitando-se a disponibilizar as instalagoes em alta voltagem e a

respectiva manutengao.

Os usuarios dos sistemas de transmissdo, por sua vez, celebram
Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao - CUST; definem no
contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicacdo da Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo - TUST. Finalmente, a distribuicdo de
energia elétrica abrange (a) a disponibilizagdo de instalagoes que
propagardo energia elétrica, em baixa tensdo, normalmente a
curtas distancias, aos consumidores a ela conectados, e (b) a
comercializagdo de energia elétrica a parte dos usudrios

conectados a sua rede.

Nesse contexto, existem dois diferentes ambientes em que se da a
comercializacdo de energia elétrica. O primeiro é o Ambiente de
Contratag¢do Livre - ACL, no qual ocorre a comercializa¢do por
livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) e os agentes compradores - denominados

consumidores livres (em regra, industrias de grande porte, que
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consomem elevada quantidade de energia elétrica no processo
produtivo) -, nos termos do art. 1° § 3° da Lei 10.848/2004. No
ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibilizagdo de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de
Distribuicdo - CUSD celebrados com os usudrios, com a
incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD.
De outro lado, no Ambiente de Contrata¢do Regulada - ACR, a
distribuidora disponibiliza a sua rede aos usudrios - os quais sdo
denominados consumidores cativos (consumidores residenciais e
empresas de pequeno ou médio porte) -, mediante pagamento de

tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas "tarifas de
fio", a fatura de consumo de energia elétrica prevé a incidéncia
da "Tarifa de Energia" (TE), que é referente ao valor da operagdo
de compra e venda da energia elétrica a ser consumida pelo
usudrio. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sdo suportados, efetivamente, pelo consumidor final da
energia elétrica, sendo irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), porquanto o presente
objeto litigioso pode ser assim definido: constituindo tais
cobrangas a  remunera¢do por  servico  alegadamente
intermediario e inconfundivel com a compra e venda de energia
elétrica (pois a transmissdo e a distribui¢do de energia elétrica
ndo constituem circulacdo juridica da aludida mercadoria), seria

possivel a sua inclusdo na base de calculo do ICMS?

No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento
acima costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD
(estendendo-se o mesmo raciocinio para a TUST) ndo integra a
base de calculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica,
"uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente
consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de

distribuicdo ndo compde o valor da opera¢do de saida da
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mercadoria entregue ao consumidor”.

O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que
parece, a partir do precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel.
Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p.
135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira Turma do STJ,
do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS incide sobre todo o
processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de gerac¢do, transmissdo e
distribui¢do, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas
- entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) - compde o preco final da operagdo e, consequentemente,
a base de calculo do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei

Complementar n. 87/1996".

Com efeito, os pronunciamentos do STJ a respeito da inclusdo da
TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia Elétrica
valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema
conexo, mas absolutamente distinto, isto ¢, se a contrata¢cdo de
poténcia de energia (energia contratada, mas ndo consumida) esta
incluida no conceito de fato gerador da energia elétrica, para
efeito de incidéncia do ICMS. Em momento algum, nos aludidos
precedentes iniciais, houve enfrentamento especifico a respeito da

inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.

E no presente caso, contudo, que se debate o que se deve entender
pela expressdo '"tarifa correspondente a energia efetivamente
consumida”, isto é, se abrange somente a "Tarifa de Energia"
(TE) - em relagdo a qual ndo ha dissidio entre as partes - ou
também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagées feitas
"desde a produgdo até a operagdo final", de efetivo consumo da
energia. Assim, uma coisa é a remuneragdo do servigo publico (de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica) por tarifa

(respectivamente, TUST e TUSD), como instrumento de
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manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro de contratos
firmados para atividades empresariais que, por razoes de politica
de gestdo do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geragdo da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de
servigo constitui "circula¢do de mercadoria” (fato gerador do
ICMS). Questdo absolutamente diversa é definir se o repasse de
tais encargos ao consumidor final, na cobran¢a da fatura de
consumo de energia elétrica, deve compor a base de calculo do

ICMS.

Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia
dos contratos relativos a transmissdo e distribui¢cdo de energia
eletrica, como situacdo auténoma e desvinculada do consumo,
revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de solu¢do da
lide. Inutil porque ndo se esta a discutir a incidéncia de ICMS
sobre tal fato (celebracdo de contrato), ou sobre a prestagdo de
servico - transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.
Equivocada (a premissa) porque ndo se revela logicamente
concebivel afirmar que a transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica possam ser qualificadas como auténomas, independentes,
pois a energia elétrica é essencialmente produzida ou gerada para
ser consumida, se parte dessa mercadoria, circunstancialmente,
ndo for consumida, tal situa¢do dird respeito a propria ndo

ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Sendo assim, mostra-se incorreto concluir que, apurado o efetivo
consumo da energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo,
encontrando-se fora da base de calculo do ICMS, os encargos
relacionados com situa¢do que constitui antecedente operacional
necessario (a transmissdo e a distribui¢do, apos a prévia geragdo
da energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Tal
raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que,
seja no ADCT (art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, 1I),
quando faz referéncia ao pagamento do ICMS sobre a energia

elétrica, conecta tal situagdo (isto ¢, o pagamento do tributo) a
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expressdo "desde a produgdo ou importa¢do até a ultima
operagdo”, o que somente refor¢a a conclusdo de que se inclui na
base de calculo do ICMS, como "demais importdncias pagas ou
recebidas"” (art. 13, § 1° 11, "a", da LC 87/1996), o valor referente
a TUST e ao TUSD - tanto em relacdo aos consumidores livres

como, em sendo o caso, para os consumidores cativos.

Ressalte-se, por fim, que a unica hipotese que, em principio,
Justificaria a tese defendida pelos contribuintes, seria aquela em
que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica diretamente
pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade
de utilizacdo das redes interconectadas de transmissdo e
distribui¢cdo de energia elétrica - hipotese em que, a rigor, nem
sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como efetivo
responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsio em

lei, regulamentacgao legal ou contratual) de TUST e TUSD.

Em suma, o que se constatou é que na previsdo legal da exagao o legislador
utilizou expressdo incompativel com o raciocinio dos contribuintes em tais acdes, fazendo
com que o ICMS abarcasse desde a producdo ou importagdo da energia elétrica até a ultima
operacdo, de modo que nao haveria como afastar sua incidéncia em relagdo aos valores
referentes a TUST e ao TUSD. Assim dispdem o artigo 34, § 9° do ADCT ¢ o art. 9°, § 1°,
inciso Il da LC 87/1996:

§ 9% Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as
empresas distribuidoras de energia elétrica, na condig¢do de
contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsadveis,
por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda
que destinado a outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do
imposto sobre operagoes relativas a circula¢do de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importacio
até a ultima operagdo, calculado o imposto sobre o preco entdo

praticado na operagdo final e assegurado seu recolhimento ao
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O artigo

Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva

ocorrer essa operagdo.

Art. 9° A adog¢do do regime de substituigdo tributaria em
operagoes interestaduais dependerda de acordo especifico

celebrado pelos Estados interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser

atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, em relagdo as operagoes subseqiientes;

1l - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica,
nas operagoes internas e interestaduais, na condi¢do de
contribuinte ou de substituto tributario, pelo pagamento do
imposto, desde a producdo ou importagdo até a ultima operacio,
sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na operag¢do
final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer

essa operagdo.

13, § 1° inciso II da Lei Complementar citada, por sua vez, assim

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipoteses

dos incisos V, IX e X do caput deste artigo:

11 - 0 valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importincias pagas, recebidas ou

debitadas, bem como descontos concedidos sob condi¢do,
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b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou

por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Confira-se o resumo da celeuma apresentado nos §§ 33 a 36 da ementa do v.

Acordao proferido no ambito do Tema 986:

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o
efetivo consumo da energia elétrica, ndo integram o valor da
operagdo, encontrando-se fora da base de calculo do ICMS, os
encargos relacionados com situacdo que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissdo e a distribuicdo, apos a
prévia geragdo da energia elétrica que foi objeto de compra e
venda). Note-se que tdo importantes sdo os aludidos encargos que
o legislador os erigiu como essenciais a manuteng¢do do proprio
Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos mantidos com concessiondrios e permissiondrios do

servigo publico.

34. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo
que, seja no ADCT (art. 34, § 9°9), seja na LC 87/1996 (art. 9° §
1° 1), quando faz referéncia ao pagamento do ICMS sobre a
energia elétrica, conecta tal situagdo (isto ¢, o pagamento do
tributo) a expressdo “desde a produg¢do ou importagdo até a
ultima operagdo”, o que somente refor¢a a conclusdo de que se
inclui na base de calculo do ICMS, como ‘“demais importancias
pagas ou recebidas” (art. 13, § 1°, I, “a”, da LC 87/1996), o
valor referente a TUST e ao TUSD — tanto em relagdo aos
consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores

cativos.

35. A umica hipotese que, em principio, justificaria a tese
defendida pelos contribuintes seria aquela em que fosse possivel o
fornecimento de energia elétrica diretamente pelas usinas
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produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de utilizagdo
das redes interconectadas de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica — situagdo em que, a rigor, nem sequer seriam
por ele devidos os pagamentos (como efetivo responsdvel ou a
titulo de ressarcimento, conforme previsao em lei, regulamentagdo

legal ou contratual) de TUST e TUSD.

36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o
uso da analogia, cito exemplo: a invocagdo de que a TUST e a
TUSD, porque oriundas de relagdo juridica "autonoma", ndo
devem ser incluidas na base de cdlculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica é tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o
contribuinte de Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar
do conceito de renda (base de cdlculo do IRPJ) a parcela do
salario que ele utiliza para pagar os encargos que assumiu
contratualmente, em relagdo a locagdo de imovel (relagdo juridica
auténoma), isto é, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP

sobre o imovel locado.

A conclusdo € que as TUST e TUSD integram a base de calculo do ICMS
para os fins do art. 13, § 1°, II, "a” da LC n°® 87/1996. O C. STJ, contudo, definiu a seguinte

modulagao de efeitos:

MODULACAO DOS EFEITOS

38. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS —
que promoveu mudang¢a na jurisprudéncia da Primeira Turma — a
orientagdo das Turmas que compoem a Seg¢do de Direito Publico
do STJ era, s.m.j., toda favoravel ao contribuinte do ICMS nas
operagoes de energia elétrica, proponho, com base no art. 927, §

3% do CPC, a modulagdo dos efeitos, a incidir exclusivamente em
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favor dos consumidores que, até 27.3.2017 - data de publica¢do
do acorddo proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS -,
tenham sido beneficiados por decisoes que tenham deferido a
antecipagdo de tutela, desde que elas (as decisoes provisorias) se
encontrem ainda vigentes, para, independente de deposito
judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da
TUST/TUSD na base de cdlculo. Note-se que mesmo estes
contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS, observando na
base de calculo a inclusdo da TUST e TUSD, a partir da
publicacdo do presente acorddo — aplicavel, quanto aos
contribuintes com decisoes favoraveis transitadas em julgado, o

disposto adiante, ao final.

39. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia
contribuintes nas seguintes condi¢oes: a) sem ajuizamento de
demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas
na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja
tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter
sido cassada ou reformada); c) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
condicionada a realizagdo de deposito judicial, e d) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou

Evidéncia tenha sido concedida apos 27.3.2017.

40. Em relacdo as demandas transitadas em julgado com decisao
favoravel ao contribuinte, eventual modifica¢do estd sujeita a
andlise individual (caso a caso), mediante utiliza¢do, quando

possivel, da via processual adequada.

A solucdo das demandas relativas ao tema, portanto, comporta trés

caminhos distintos:
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Incidéncia da tese firmada apenas a partir da publicacio do acordao

que julgou o Tema 986.

Aplicavel aos consumidores que, até 27/03/2017, foram beneficiados
por decisoes que tenham deferido a antecipagdo de tutela, desde que
as decisdes provisorias se encontrem ainda vigentes para,
independentemente de deposito judicial, autorizar o recolhimento do

ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de calculo.
Incidéncia imediata da tese firmada.

Aplicavel a contribuintes (I) sem ajuizamento de demanda judicial;
(IT) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista
tutela de urgéncia ou de evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida
ndo mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada);
(IIl) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a tutela de
urgéncia ou evidéncia tenha sido condicionada a realizagdo de
deposito judicial; e (IV) com ajuizamento de demanda judicial, na
qual a tutela de urgéncia ou evidéncia tenha sido concedida apos

27/03/2017.

Incidéncia da tese condicionada a eventual modificacio de coisa

julgada.

Aplicavel a contribuintes que obtiveram decisdo judicial favoravel
transitada em julgado, cuja eventual modificagdo esta sujeita a

analise individual mediante utiliza¢do da via processual adequada.

No caso sob analise, a parte autora teve seu pedido de tutela provisoria
indeferido (fls. 29). A autora, portanto, se enquadra na hipotese 2.I do esquema

supracitado, sendo o caso de incidéncia imediata da tese firmada.

Assim, a conclusdo que impera neste caso ¢ que a parte autora nio esta
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dispensada de recolher o ICMS com a inclusdo da TUSD e TUST na base de calculo. A

improcedéncia, portanto, era medida de rigor.

Ha, no entanto, pequeno reparo a fazer em relagdo aos honorarios
sucumbenciais arbitrados, para que seja observada a tese vinculante fixada no Tema 1076,

do STJ.

Neste ponto, insta salientar que 0 STJ ja firmou entendimento de que os
honorarios sucumbenciais sdo matéria de ordem publica, que podem ser revistos a qualquer
tempo, inclusive de oficio, sem que a alteracdo de seu arbitramento implique em reformatio

in pejus.
Neste sentido:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COMPROMISSO DE
COMPRA E VENDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. BASE DE CALCULO.
CONDENACAO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Nos termos da
orientacdo jurisprudencial firmada pela Segunda Secdo deste
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.746.072/PR, DJe 29.03.2019, os honorarios advocaticios de
sucumbéncia, na vigéncia do CPC/15, devem ser fixados de
acordo com os seguintes critérios: (I) primeiro, quando houver
condenacdo, devem ser fixados entre 10% e 20% sobre o montante
desta (art. 85, § 2°); (II) segundo, ndo havendo condenagao, serdo
também fixados entre 10% e 20%, das seguintes bases de calculo:
(II. a) sobre o proveito econdomico obtido pelo vencedor (art. 85, §
2°); ou (II. b) ndo sendo possivel mensurar o proveito econdomico
obtido, sobre o valor atualizado da causa (art. 85, § 2°); por fim,
(II) havendo ou ndo condenagdo, nas causas em que for
inestimavel ou irrisorio o proveito econdomico ou em que o valor
da causa for muito baixo, deverdo, s6 entdo, ser fixados por
apreciacdo equitativa (art. 85, § 8°). Precedentes. 2. A
jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que os
honorarios advocaticios, como consectarios legais da
condenacgdo principal, possuem natureza de ordem publica,
podendo ser revistos a qualquer momento e até mesmo de
oficio, sem que isso configure reformatio in pejus. 3. Agravo
interno ndo provido. (Agint nos EDcl no AREsp n. 2.055.080/SP,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
23/8/2022, DJe de 9/9/2022.) (g.n)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
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CIVIL. COMPENSACAO DE HONORARIOS AFASTADA
PELO TRIBUNAL ESTADUAL. FIXACAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM CONFORMIDADE COM
O DISPOSTO NO ART. 85, §§ 2° E 14, DO CPC/2015.
REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURACAO. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior
firmou-se no sentido de que os honorarios advocaticios,
enquanto consectarios legais da condenacdo principal,
possuem natureza de ordem publica, podendo ser revistos a
qualquer momento e até mesmo de oficio, sem que isso
configure reformatio in pejus. Precedentes. 2. Agravo interno
desprovido. (Aglnt nos EDcl no AREsp n. 1.336.265/SP, relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
25/3/2019, DJe de 28/3/2019.) (g.n.)

Em ateng¢do ao Tema 1076, do STJ, irrisorio o valor da causa (R$ 1.000,00,
mil reais) os honorarios devem ser arbitrados por equidade, nos termos do art. 85, §8°, do

CPC.

Nao se desconhece que o art. 85, §8°-A, do CPC determina que seja
considerado os valores recomendados pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil a titulo de honorarios advocaticios. Respeitado o entendimento diverso, considero
que o critério instituido pelo art. 85, §8°-A, do CPC, para fixacdo equitativa de honorarios
sucumbenciais, ndo pode ser interpretado como a determinagdo de um arbitramento com
base em valor fixo, definido por um o6rgdo de classe. Fosse assim, o arbitramento em
questdo seria em verdade fixado pelo o6rgdo de classe e ndo pelo prudente arbitrio do juiz, e
seria submetido a tabela predeterminada e alheia as circunstancias do caso concreto. Tal
entendimento esvaziaria por completo o proprio sentido do arbitramento equitativo,
subtraindo do juiz a possibilidade de anélise, no caso concreto, dos elementos previstos nos

incisos do art. 85, § 2°, do CPC, para efeito de fixagdo dos honorarios.

O STJ, firmou o entendimento de que a tabela organizada pelo Conselho

Seccional da OAB nao vincula o julgador:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
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INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
TABELA DE HONORARIOS DA OAB. CARATER NAO
VINCULATIVO. SUCUMBENCIA COM SUPORTE NA
EQUIDADE. ATO  PROPRIO DAS  INSTANCIAS
ORDINARIAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7. REVISAO DO
STJ. EXCEPCIONALIDADE. NAO APLICACAO AO CASO
CONCRETO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de acdo de obrigacdo de fazer cujo objeto
reside na prestacdo de servigos de saude, fundada na realizagdo de

procedimento cirurgico.

2. A municipalidade recorrente aduz que o Tribunal catarinense
ofendeu os artigos 85, §§ 2°, 8° e 8°-A, do CPC. Afirma que "a
utilizagdo da Tabela de Honorarios da OAB/SC resultou no
arbitramento de honorarios em valor excessivo, inegavelmente em
descompasso com "a natureza e a importancia da causa", bem
como com o "trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido

para o seu servigo".

3. O Colegiado originario nao imprimiu eficacia vinculante a
tabela da OAB, utilizando-a tdo somente como referencial para a
fixagdo dos honorarios de sucumbéncia. Como dito acima, a
fixacdo da verba honoréria observou o principio da equidade, nos

termos do art. 85, §§ 8° e 8°-A do CPC.

4. O STJ pacificou a orientacdo de que o quantum da verba
honoraria, em razio da sucumbéncia processual, esta sujeito a
critérios de valoracio previstos na lei processual e sua fixaciao
€ ato proprio dos juizos das instincias ordinarias, aos quais

competem a cognicio e a consideracido das situacdes de
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natureza fatica.

5. O Tribunal Superior atua na sua revisdo somente quando o valor
for irrisério ou exorbitante, o que ndo se configura na presente
hipotese. Assim, o reexame das razdes de fato que conduziram o
TJSC a tais conclusdes significa usurpagdo da competéncia das
instancias ordinarias. Ademais, aplicar posicionamento distinto do
proferido pelo aresto confrontado implica reexame da matéria
fatico-probatoria, o que € obstado na via especial ante a incidéncia
da Sumula 7/STJ 6. O o6bice da referida simula pode ser afastado
em situagdes excepcionais, quando for verificado excesso ou
insignificancia da importancia arbitrada, evidenciando-se a ofensa
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade - hipdtese
ndo configurada nos autos, uma vez que a causa durou
aproximadamente nove anos, por isso o valor fixado ndo destoa

dos aplicados em casos similares.

7. A tabela de honorarios da OAB, por sua vez, é referéncia
utilizada para estabelecer os valores devidos aos advogados
por seus servicos, mas nao é, necessariamente, vinculativa. Ao
se determinar os honorarios advocaticios, consideram-se
fatores como a complexidade do caso, o tempo despendido e a

capacidade financeira das partes envolvidas.

8. Agravo Interno néo provido.

(AgInt no REsp n. 2.121.414/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/6/2024, Dle de
17/6/2024.) (g.n.)

No mesmo sentido ja decidiu este E. Tribunal de Justica:
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APELACAO CIVEL. ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM.
Servidor publico municipal do Guaruja. Pagamento da licenga-
prémio. Base de calculo da verba que ¢ a remuneracdo do més do
pagamento em pecunia. Inteligéncia dos artigos 352 e 353 da Lei
Complementar Municipal n°® 135/12. Inexisténcia de lacuna a
autorizar a aplicacdo analdgica da regra da média salarial,
incidente apenas para o pagamento do 13° salario. Precedentes
desta Corte. Honorarios que devem ser fixados por equidade,
nos termos do art. 85, § 8°, CPC. Inaplicabilidade da Tabela
da OAB como critério vinculativo da honoraria. Precedente do
STJ. Recurso do autor provido. Recurso do réu ndo
provido.(TJSP;  Apelacdo Civel 1015249-81.2023.8.26.0223;
Relator (a): Heloisa Mimessi; Orgdo Julgador: 5* Camara de
Direito Publico; Foro de Guaruja - Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 30/07/2024; Data de Registro: 30/07/2024)

APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — IPTU —
Exercicio de 2013 — Sentenca de improcedéncia — Recurso
circunscrito a verba honordria — Arbitramento por equidade
considerando o baixo valor da execucdo fiscal — STJ, Tema 1.076
— Pretendida a fixacio com base na Tabela da OAB —
Impertinéncia diante da simplicidade do feito — Nao incidéncia
da majoracdo prevista no §11, do art. 85, do CPC. Recurso
desprovido. (TJSP; Apelagao Civel 1002126-55.2021.8.26.0653;
Relator (a): Octavio Machado de Barros; Orgdo Julgador: 14
Céamara de Direito Publico; Foro de Vargem Grande do Sul - 1?
Vara; Data do Julgamento: 30/07/2024; Data de Registro:
30/07/2024) (g.n.)

PRELIMINAR — Litisconsorcio passivo necessario - Afastamento.
APELACAO CIVEL — ACAO ORDINARIA - Paciente portadora
de angioedema hereditario - Necessidade de medicamento -
Hipossuficiéncia para o custeio - Assisténcia integral a saude -
Dever do Estado - Imposicao da Constituigao Federal e Estadual e
entendimento da Lei Federal n° 8.080/90 — Medicamento ndo
padronizado - Julgamento do REsp n° 1.657.156/RJ com
modulagdo de efeitos — Preenchimento dos requisitos -
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. Fixacdo
por equidade. Possibilidade. Em se tratando de acdo visando o
fornecimento de medicamento, o bem juridico que se busca
proteger ¢ a saude, que tem valor inestimavel. Aplicavel o critério
de equidade previsto no artigo 85, § 8°, do Codigo de Processo
Civil. Inaplicabilidade do § 8°-A do art. 85 do CPC. Valores
indicados na tabela da OAB que servem apenas como
orientacio a fixacdo equitativa dos honorarios sucumbenciais,
que deve observar os requisitos previstos no art. 85, § 2°, do
CPC. Honorarios advocaticios arbitrados em R$ 3.000,00 —
Necessidade de relatorio médico atualizado a cada seis meses —
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Sentenca procedente — Reforma parcial da sentenga — Reexame
necessario e recurso do Estado de Sdo Paulo parcialmente
providos.  (TJSP; Apelacio / Remessa Necessaria
1077682-49.2023.8.26.0053; Relator (a): Osvaldo de Oliveira;
Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 16* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/07/2024; Data de Registro: 17/07/2024)

APELACAO. ACAO ANULATORIA. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIATO.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO PM DE 2* CLASSE.
ELIMINACAO COM FUNDAMENTO NA INAPTIDAO
MEDICA. Ato administrativo impugnado. Exclusio de candidato
apos a aprovagdo no exame de aptiddo fisica para o exercicio da
funcdo do policial militar. Motivo considera o diagndstico de
mordida cruzada. Auséncia de impedimento para o exercicio da
atividade policial. Patologia passivel de tratamento para correcdo
do problema ortodontico. A melhor interpretagdo considera que, se
o ato exorbitar e se afastar dos principios albergados pela
Constituicao, especialmente a legalidade, excepcionalmente sera
admitido o controle jurisdicional para corrigir o desvio e afastar a
violacdo ao direito. Reconhecimento das condi¢des de saude do
candidato para o exercicio da atividade policial. Aprovagdo nas
etapas anteriores do concurso determinam a nomeacdo. Nao
configura¢do do vicio atinente ao 'error in judicando'. Manutengao
da sentenca. Incumbe a Administracdo estabelecer as bases do
concurso e seus critérios de julgamento, o que ndo significa
admitir que seja possivel se distanciar dos limites impostos a sua
competéncia discricionaria. A margem de discricionariedade deve
estar associada aos principios inerentes a funcdo administrativa,
que estdo previstos na Constituicdo Federal. Negado provimento
ao recurso da Fazenda. Manutencdo da sentenca. CRITERIO DE
FIXACAO DE VERBA HONORARIA. A senten¢a fixou os
honorérios com base em critério de equidade. O recurso pretende
o arbitramento dos honorarios com base na Tabela da OAB,
ou, em percentual sobre o valor atualizado da causa. Nao
enquadramento nas hipoteses de arbitramento por equidade.
Contetido econémico da pretensdo declaratéria identificado.
Inaplicabilidade do artigo 85, § 8° e §8°-A, do CPC. Incidéncia
do critério objetivo, em conformidade do Tema 1076 do STJ.
Fixacdo da verba honoraria na forma do artigo 85, §§ 2° e 3°,
do CPC. Parametro de incidéncia deve observar a
especificidade do caso, em atencio a ordem de vocacdo
estabelecida pelo art. 85, §2°, do CPC. Inexistindo condenagdo, a
verba honordria deve ser calculada com base no proveito
econodmico, ou, sobre o valor da causa atualizada. Arbitramento da
verba honoraria sobre o conteido econdmico atribuido a pretensdo
anulatoria, devidamente atualizado. Recurso do autor parcialmente
provido. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DA
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FAZENDA. RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE
PROVIDO. (TJSP; Apelagdo Civel 1009455-07.2023.8.26.0053;
Relator (a): José Maria Camara Junior; Orgio Julgador: 8 Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12?
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 09/05/2024; Data
de Registro: 09/05/2024) (g.n.)

O valor minimo indicado na tabela da OAB para agdes judiciais sobre
repeti¢do de indébito ¢ de R$ R$ 7.938,95, valor claramente demasiado e que ndo se
justifica no caso em tela, que ndo possui alta complexidade e implicaria em remuneracao

desproporcional a atuagdo do advogado.

Assim, considerando os critérios do art. 85, §2°, do CPC; considerando que
tal tabela serve como recomendacdo para o juizo sem efeito vinculante propriamente dito,
arbitram-se os honorarios devidos em favor do patrono do réu em R$ 3.000,00 (trés mil

reais), ressalvada a gratuidade da justica.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Considerando a atuacdo em grau recursal, majoro os honorarios
sucumbenciais para R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), com base no art. 85, §11, do

CPC, ressalvada a gratuidade.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIERA

Relator
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