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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500993-80.2024.8.26.0663, da Comarca de Votorantim, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE VOTORANTIM, ¢ apelado AILTON DE ABREU PEREIRA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 37.904.
Apelaciao n° 1500993-80.2024.8.26.0663.
Apelante: Prefeitura Municipal de Votorantim.

Apelado: Ailton de Abreu Pereira.

APELACAO — Execucdo Fiscal — Sentenca que extingue o
feito com fundamento no Tema 1.184, do STF, na
Resolucao 547/2024, do CNJ e no Provimento n°
2.744/2024, do CSM — Validade e eficacia dos atos a partir
de 20/12/2023, de natureza cogente e aplicacdo imediata —
CPC, art. 927, Il e art. 1.040 — Ajuizamento condicionado a
prévia adocdo das providéncias extrajudiciais estabelecidas
pelo STF — Auséncia de comprovacao — Extingdo mantida —
Recurso desprovido.

Apelagdo contra sentenga que extinguiu a execugao
fiscal por auséncia de interesse de agir (CPC, art. 485, inciso I e VI c.c.
art. 330, inciso III), aplicando as teses firmadas no Tema 1.184, em
observancia a Resolu¢cdao do CNJ n° 547 e ao Provimento n° 2.744/2024
do CSM, porque nao comprovada a adogdo prévia das providéncias
extrajudiciais definidas pelo STF!. Inconformada, a apelante sustenta
que a demanda nao se enquadra no conceito de execucao fiscal de baixo
valor, nos termos da legislacdo municipal, e que a extingdo do feito viola
o direito de acesso a justi¢a € o disposto na Sumula 452, do STJ. Alega
que nao houve auséncia de movimentagdo util por mais de ano,
tampouco foi revogada a Sumula 106, do STJ, ou concedida
oportunidade de buscar processos em nome do executado para fins de

apensamento. Por fim, ressalta que ja realiza tentativa prévia de

! Valor da causa de RS 3.505.62, em julho de 2024.
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conciliagdo, bem como parcelamento incentivado com beneficios ao

contribuinte. Recurso regularmente recebido e processado sem resposta.

Relatado.
O recurso nao comporta provimento.

Verifica-se que no julgamento do Tema n°® 1.184, de
Repercussao Geral, objeto do RE n° 1.355.208, o Supremo Tribunal
apreciou a falta de interesse de agir nas execugdes fiscais, por parte das
Fazendas Publicas, independentemente do valor da causa, firmando as
seguintes teses:

1. E legitima a extin¢do de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adog¢do das

seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de

solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de

eficiéncia _administrativa, comprovando-se a__inadequacdo da

medida. 3. O tramite de acoes de execucdo fiscal ndo impede os

entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a

adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o

juiz_ser comunicado do prazo para _as providéncias cabiveis
(grifado).

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolucdo n° 547/2024, fixando as mesmas diretrizes para o
processamento racional e eficiente das execucdes fiscais, sem que
fossem questionadas a validade, eficaicia e a presuncdo de
constitucionalidade desses atos:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéencia administrativa, respeitada a
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competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1°? Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo
haja movimenta¢do util ha mais de um ano sem cita¢do do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para aferi¢cdao do valor previsto no § 1° em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execug¢oes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndo
consumada a prescri¢do.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apos a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica poderda requerer nos autos a ndo
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 2° O _ajuizamento de execucdo fiscal dependerd de prévia

tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita,

exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento

ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,

como_reducdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade

concreta de transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do

ajuizamento _da execucdo fiscal configura adocdo de solucdo

administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a

providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento _da execucdo fiscal dependerd, ainda, de

prévio protesto _do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida.

Pardgrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas

seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme anadlise do
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jUiz no caso concreto.

I — comunicacdo da inscricido em divida ativa aos orgdos que

operam _bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e

o

aos _servicos de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n

10.522/2002, art. 20-B, § 3° 1),

Il — existéncia da averbacdo, inclusive por meio eletronico, da

certiddo de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3°,

1), ou

11l — indicacdo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens

ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartorios de notas e de registro de imoveis deverdo
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade ndo
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de
imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualiza¢do
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo

(grifado).

Ja& o Conselho Superior da Magistratura deste E.
TJSP editou o Provimento n° 2.744/2024 que assim dispoe:

Artigo 1° - O ajuizamento da execucdo fiscal de baixo valor, nos
termos_da_Resolucdo n° 547 do Conselho Nacional de Justica,
dependerd de prévia tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo
administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia_administrativa_comprovada_objetivamente _nos _autos,
requisitos_que devem ser demonstrados ao tempo da propositura,
sob pena de indeferimento da peticdo inicial por falta de interesse-
necessidade.

Pardgrafo unico — As providéncias extrajudiciais do caput ndo sdo
exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de dezembro de
2023, data da definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal,
facultado ao exequente requerer, nesses casos, a_suspensdo do
processo para adotd-las (grifado).
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Dos textos acima, observa-se que a adocdo das
medidas extrajudiciais elencadas no Tema 1.184, do STF, constitui
condicdo de procedibilidade das execucdes fiscais ajuizadas apds
19/12/2023, cujo valor nao ultrapasse R$ 10.000,00, por ocasido do
ajuizamento, ressalvado o direito da exequente de acesso a Justiga, desde
que comprovados os requisitos ao tempo do ajuizamento da acdo,
assegurando-se, por outro lado, o direito de a Fazenda Municipal
requerer o sobrestamento do feito para a adogdo das medidas em

execucoes que ja tramitavam em 19 de dezembro de 2023.

A propdsito, ndo se trata de interpretagdo de lei
municipal nem do exame a respeito da conveniéncia e oportunidade do
ajuizamento ou da ado¢do das medidas extrajudiciais, mas, da aplicagao
imediata de precedente vinculante, de carater cogente e eficacia apds 20
de dezembro de 2023 (CPC, art. 1.040 e art. 927, III), sem que exista
violagdo a Stimula n° 452, do STJ?, porquanto a extingdo ndo foi

fundada unicamente no valor da causa.

No caso, a execugdo foi ajuizada em julho de 2024
para a cobranga de crédito no valor de R$ 3.505,62, sem a comprovagao
das providéncias administrativas, ndo servindo a mera alegacdo de que
promove tentativa prévia de conciliagdo, bem como dispde de lei de
parcelamento incentivado com beneficios ao contribuinte, para afastar a
extingdo, como a proposito, ja decidiu este TJ/SP em casos analogos
envolvendo a mesma Comarca:

EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ULTERIOR A
DEFINICAO DE TESE NO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO

2 Sumula n°® 452 STJ: A extingdo das acdes de pequeno valor é faculdade da Administragdo Federal,
vedada a atuagdo judicial de oficio.
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GERAL. ACERTADA EXTINCAO, A LUZ DO
PROVIMENTO CSM N. 2.738/2024 E DA RESOLUCAO N.
547/CNJ (ATO COM FORCA DE LEI, SEGUNDO O
GUARDIAO PRIMEIRO DA CONSTITUICAO FEDERAL).
NAS EXECUCOES POSTERIORES A DEFINICAO DA
TESE, O AJUIZAMENTO ESTA CONDICIONADO A
ADOCAO DE MEDIDAS COMO PROTESTO DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA E CONCILIACAO
ADMINISTRATIVA.  APELACAO DO  EXEQUENTE
DESPROVIDA (TJSP; Apelagao Civel
1502851-49.2024.8.26.0663; Relator (a): BOTTO
MUSCARI; Orgéo Julgador: 18* Camara de Direito Publico;
Foro de Votorantim - 2* Vara Civel; Data do Julgamento:
10/02/2025; Data de Registro: 10/02/2025).

EXECUCAO FISCAL — IPTU E TAXAS -
Exercicios de 2020 a 2023 — Municipio de Votorantim — Em
primeiro grau, declarou-se extinta esta execug¢do fiscal, pela
falta de interesse processual, sem resolu¢do do meérito, na
forma do artigo 485, inciso VI, do CPC/2015, com fulcro no
TEMA N° 1184 do E. STF e RESOLUCAO CNJ N° 547 —
Apelo da municipalidade aduzindo valor minimo fixado em
lei municipal — Medidas extrajudiciais que figuram como
condi¢oes necessarias ao ajuizamento de execugoes fiscais
pelos entes publicos — Execu¢do proposta apos a decisdo
proferida pelo STF — Senten¢a mantida — Apelo municipal
ndo provido
(TJSP; Apelagdo Civel 1501561-96.2024.8.26.0663; Relator
(a): SILVA RUSSO; Orgéo Julgador: 15* Camara de Direito
Publico; Foro de Votorantim -2* Vara Civel; Data do
Julgamento: 07/02/2025; Data de Registro: 07/02/2025)

APELACAO — EXECUCAO FISCAL —
Insurgéncia em face da sentenga que extinguiu o processo,
ante a falta de comprovagcdo pela Fazenda Municipal
exequente de que adotara as medidas administrativas
previstas no julgamento do Tema 1184 pelo STF -
Ajuizamento da execug¢do em data posterior a defini¢cdo da
tese fixada pelo STF — Auséncia de demonstragdo de que
houve prévia tentativa de concilia¢do ou adog¢do de solugdo
administrativa e protesto do titulo - Decisdo em consondncia
com a tese fixada pelo STF no item 2 do Tema 1.184 -
Aplicagdo da Resolug¢do n° 547/2024 do CNJ - Senten¢a
mantida - Recurso improvido (TJSP; Apelagdo Civel
1501493-49.2024.8.26.0663; Relator (a): REZENDE
SILVEIRA; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito Publico;
Foro de Votorantim - 2* Vara Civel; Data do Julgamento:
30/01/2025; Data de Registro: 31/01/2025).
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Dai por que, nega-se provimento ao recurso.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator
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