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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2089762-22.2025.8.26.0000, da Comarca de Sumaré, em que ¢ agravante PPG
INDUSTRIAL DO BRASIL - TINTAS E VERNIZES - LIMITADA, ¢ agravado
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso para afastar as determinacdes de ajuizamento de acio
principal nos autos de origem, bem como de complementacio das custas iniciais,
nos termos que constardo do acérdiao. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), SIDNEY ROMANO DOS REIS E MARIA
OLIVIA ALVES.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
TANIA AHUALLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento — Autos Digitais

Processo n® 2089762-22.2025.8

.26.0000

Comarca: 2* Vara Civel do Foro de Sumaré

Magistrado(a): Dr.(a) André Pe

reira de Souza

Agravante: PPG Industrial do Brasil — Tintas e Vernizes — Ltda.

Agravado: Estado de Sao Paulo
Voto n° 11387

EMENTA: Direito Tributdrio. Agravo de Instrumento. Caucdo
prévia a execucdo fiscal. Recurso provido.

1. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto contra decisdo que rejeitou
embargos de declaracdo e manteve a exigéncia de ajuizamento
de acdio principal e complementacdo de custas iniciais em acdo
de caucdo prévia a execucgdo fiscal ajuizada contra o Estado de
Sdo Paulo.

II. Questao em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se é necessdrio o ajuizamento de acdo principal e a
complementacdo das custas iniciais.

IIl. Razées de Decidir 3. O Tema Repetitivo n° 237 do STJ
permite ao contribuinte garantir o juizo de forma antecipada
para obter certiddo positiva com efeito de negativa, sem
necessidade de acgdo principal. 4. O valor atribuido a causa
corresponde ao débito fiscal, e as custas iniciais foram
recolhidas corretamente, conforme a Lei Estadual n° 11.608/03.
1V. Dispositivo e Tese5. Recurso provido para afastar as
determinacoes de ajuizamento de acgdo principal e
complementacdo das custas iniciais. Tese de julgamento: 1. Ndio
é necessdrio ajuizar agdo principal em caucdo prévia a execucdo
fiscal. 2. Custas iniciais ndo requerem complementacio se ja
recolhidas conforme o valor da causa.

Legislacdo Citada:

CTN, art. 151

CPC, arts. 292, § 3°, 303, 305 a 310

Lei Estadual n° 11.608/03, art. 4°, 1

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelacio Civel 1000426-89.2021.8.26.0153, Rel.
Francisco Shintate, 7° Camara de Direito Publico, j. 25/09/2024
STJ, Aglnt no REsp n. 1.976.220/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, j. 04/04/2022

Trata-se de agravo de instrumento interposto por PPG

INDUSTRIAL DO BRASIL — TINTAS E VERNIZES — LTDA. em face da r. decisdo de

Agravo de Instrumento

n°® 2089762-22.2025.8.26.0000 -Voto n® 11387 - 4 2



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

fls. 100 dos autos de origem que, em acdo de caugdo prévia a execugdo fiscal ajuizada
contra o ESTADO DE SAO PAULO, rejeitou os embargos de declaragdo opostos e
manteve a deliberagdo anterior (fls. 91/93) que recebeu o seguro garantia ofertado,
afastando os efeitos secundarios do débito fiscal existente em nome da contribuinte, porém,
determinando o ajuizamento da agdo principal no prazo de 30 dias, além da

complementacao das custas iniciais, a luz do valor atribuido a causa, sob pena de extin¢do.

Insurge-se a empresa agravante, aduzindo, em linhas gerais,
que o débito fiscal objeto dos autos decorre do AIIM n° 4.146.294-4, certo de que ainda nao
foi ajuizada a correspondente execucao fiscal. Afirma que nos termos do Tema Repetitivo n°
237, ingressou com a acdo de origem, com a exclusiva finalidade de ofertar seguro garantia
pelo valor do débito fiscal, antes do ajuizamento de execugdo fiscal, o qual podera ser
convertido posteriormente em penhora, se o caso, razdo pela qual ndo haveria agdo principal
a ser ajuizada. Sobre as custas iniciais, afirma que ja procedeu ao recolhimento, com base
no valor atribuido a causa o qual, por sua vez, corresponde ao montante do débito fiscal,
nada havendo a ser complementado. Pede, assim, a concessdo de efeito suspensivo e, no
mérito, seja o recurso provido, a fim de que seja dispensada do ajuizamento de acdo

principal, bem como de complementar as custas iniciais.
Recurso processado no efeito suspensivo (fls. 66).

Sem contraminuta, em carater excepcional, eis que ainda ndo

procedida a citacao.
Nao houve oposigdo ao julgamento virtual.
E o relatério.
A insurgéncia merece prosperar.

Trata-se, na origem, de agdo de caugdo prévia a execugdo
fiscal, ajuizada pela agravante contra o Estado de Sdo Paulo, por meio da qual pretende
afastar os efeitos secundarios do débito fiscal contra si constituido através do AIIM n°

4.146.294-4, o qual ainda ndo € objeto de execucao fiscal.

O D. Juizo a quo, embora tenha recebido a caucdo e
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determinado que o débito em questdo ndo seja Obice a expedi¢do de certiddo positiva com
efeito de negativa em nome da contribuinte, bem como para determinar ao agravado que se
abstenha de incluir o nome dela no CADIN e de protestar a CDA, intimou a agravante a
proceder ao ajuizamento de ag@o principal, em 30 dias, bem como de complementar as

custas iniciais, ambos, sob pena de extingdo do feito.

E contra essa deliberacdo que se volta o recurso.

Como acima relatado, questiona a agravante neste agravo de
instrumento, apenas a determinagdo de ajuizamento de acdo principal e de complementagdo

das custas iniciais, exarada em primeiro grau.

No que se refere a distribuicdo de acdo principal no prazo de

30 dias, a meu ver, a razdo esta com a agravante.

Como pontuado na minuta recursal, consolidou o C. Superior

Tribunal de Justica o Tema Repetitivo n® 237, que assim estabelece:

“Tema n’ 237. E possivel ao contribuinte, apos o vencimento da sua
obrigacgdo e antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada,

para o fim de obter certiddo positiva com efeito de negativa.”

A partir disso, pode-se dizer que embora o seguro garantia ndo
se equipare a depdsito em dinheiro do valor integral do débito, razdo pela qual, dada a
taxatividade do art. 151 do CTN, ndo implica na suspensdo de exigibilidade do débito fiscal,
¢ fato que se trata de medida suficiente a obstar os efeitos secundarios do débito fiscal que

ainda ndo tenha sido objeto da correspondente execucao.

Dai porque, fica a Fazenda Publica impedida de protestar a
CDA, de incluir o nome do contribuinte no CADIN, além de dever expedir certiddo positiva

de débito, com efeito de negativa.

Nesse cenario, a luz do que dispdem os arts. 305 a 310 do CPC,
nada obsta ao contribuinte optar pelo ajuizamento de acdo cautelar ou antecipatoria
antecedente de natureza satisfativa, com o Unico proposito de ver afastados os efeitos

secundarios do débito fiscal, sem a necessidade de propositura de agdo principal.
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A unica questdo ¢ que, sem o ajuizamento de agdo principal, ou
até que ela seja distribuida, a deliberacdo proferida na tutela antecedente ndo serad

acobertada pela coisa julgada material.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Humberto Theodoro Jr.:

“(b) Quanto as medidas de urgéncia satisfativas, o regime pode,

eventualmente, ser o de autonomia, visto que se permite estabilizar sua eficacia

(art. 304), ndo ficando, assim, na dependéncia de formulacdo do pedido

principal no prazo do art. 308. O que, na espécie, se prevé é a possibilidade de

recurso contra a respectiva decretagdo (art. 304, caput) e de demanda posterior
para rever, reformar ou invalidar a tutela satisfativa estabilizada (art. 304, §

29). Seus efeitos, no entanto, se conservardo, enquanto ndo ocorrer a revisio,

reforma_ou_invalidacdo por acdo propria (art. 304, § 3°). Na sistematica

instituida pelo Codigo, portanto, para que a estabilizag¢do da tutela satisfativa
ocorra, basta que o demandado ndo interponha recurso contra a decisdo que a

concedeu (art. 304, caput).

O Cdédigo implanta, portanto, regime similar ao francés e ao italiano:
as medidas de urgéncia satisfativas obtidas em cardter antecedente perduram
indefinidamente, sem depender da propositura da a¢do principal, mas ndo se
recobrem da for¢a de coisa julgada material. Deixa ao critério das partes a
deliberagdo de provocar, ou ndo, o julgamento definitivo da lide em processo
principal.” — destacamos - (Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1. 56 ed.,

Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 840)

Vale recordar, ademais, que ¢ faculdade da parte discutir a
exigibilidade de um débito fiscal por meio de acdo declaratéria, ou entdo em sede de
embargos a execugdo fiscal, ndo sendo licito impor-se a contribuinte, portanto, o

ajuizamento de acdo principal em situagcdes como a versada nos autos.

Frise-se que na hipdtese em exame, pretende a agravante, com
base no Tema Repetitivo n® 237, apenas antecipar a oferta da garantia do Juizo em caso de
futura execugdo fiscal, medida que lhe permite, a um s6 tempo, obter imediatamente a
certiddo de regularidade fiscal, além de assegurar que ndo sera protestada ou incluida no
CADIN e, mais adiante, quando ajuizada a execugdo fiscal, a conversdo da garantia em

penhora. Nada além disso, o que reforca a desnecessidade do ajuizamento de agdo principal.
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Acerca do tema, ja decidiu este Tribunal:

“REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. Tutela antecipada
antecedente. ICMS. Seguro Garantia. A¢do julgada procedente para
possibilitar a emissdo Certiddo Positiva de Débito com Efeito de

Negativa (CPD-EN), Cabimento da propositura de acdo autonoma e

cautelar antecedente. O seguro garantia apresentado garante

integralmente a divida. O contribuinte pode garantir o juizo de forma
antecipada, para obter a certiddo positiva com efeito de negativa, no
caso de execugdo fiscal ndo ajuizada. Honorarios advocaticios. Nao
se pode atribuir ao ente publico a causalidade pelo ajuizamento de
cautelar de caugdo prévia a execugdo fiscal. Sentenga reformada em
parte. Remessa necessaria e recurso de apelagdo providos em parte.”
— destacamos - (TJSP; Apelacdo Civel 1000426-89.2021.8.26.0153;
Relator (a): Francisco Shintate; Orgdo Julgador: 7% Camara de Direito
Publico; Foro de Cravinhos - 2° Vara; Data do Julgamento:

25/09/2024; Data de Registro: 25/09/2024)

Da mesma forma, ¢ o posicionamento mais recente do C.

Superior Tribunal de Justica a respeito:

“PROCESSUAL  CIVIL E TRIBUTARIO. PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE GARANTIA. CREDITO TRIBUTARIO AINDA
NAO EXECUTADO. TUTELA PROVISORIA DE CARATER
ANTECEDENTE. VIA ELEITA. ADEQUACAO.

1. A Primeira Seg¢do, ao julgar o Recurso Especial repetitivo
1.123.669/RS (Tema 237 do STJ), oriundo de a¢do cautelar, firmou o
entendimento de que 'o contribuinte pode, apds o vencimento da
obrigacgdo e antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada,

para o fim de obter a certiddo positiva com efeito de negativa'

2. Essa tutela de urgéncia tem amparo _atualmente no art. 303 do

CPC/2015, porquanto postulada em cardter antecedente a execucio

fiscal, sendo seu escopo antecipar o exercicio do direito assegurado

ao devedor de oferecer bens e direitos a penhora e, por conseguinte,

de obter os efeitos juridicos resultantes da garantia do juizo, cuja

fruicdo ndo depende da discussdo meritoria _sobre a certeza e a
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liguidez do crédito, de modo que ndo é possivel exigir do

contribuinte que indique eventual ajuizamento de acdo anulatoria

como condicdo a adequacdo dessa medida de ordem exclusivamente

instrumental.

3. Preliminar de inadequacdo da via eleita superada, com

determinacdo de retorno dos autos para o Tribunal de origem

prossiga no julgamento da apelacao.

1l

4. Agravo interno desprovido.” — destacamos - (AgInt no REsp n.
1.976.220/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,

julgado em 4/4/2022, DJe de 12/4/2022.)

No que diz respeito a complementacio das custas iniciais,

mais uma vez a razao esta com a agravante.

Nota-se que, como regra, o valor atribuido a causa deve

corresponder ao proveito econdmico pretendido pela parte (art. 292, § 3° do CPC).

Na espécie, indicou a agravante como valor da causa o0 mesmo

do débito fiscal discutido atualizado (fls. 56/59: R$1.369.924,02), o que, salvo melhor juizo,

corresponde precisamente ao proveito economico por ela pretendido nos autos.

Além disso, houve o recolhimento das custas iniciais (fls.

42/44), no montante correspondente a 1,5% do valor da causa, o que resulta em

R$20.548,86, em integral atendimento ao que dispde o art. 4°, I da Lei Estadual n°

11.608/03:

iniciais.

“Artigo 4° - O recolhimento da taxa judicidria serd feito da seguinte

forma:

1-1,5% (um e meio por cento) sobre o valor da causa no momento da
distribui¢do ou, na falta desta, antes do despacho inicial, aplicando-

se esta mesma regra as hipoteses de reconvengdo e oposicdo;”

Neste passo, descabida, também, a complementacdo das custas

O caso, assim, ¢ de reforma da r. decisdo agravada, pelos
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fundamentos acima indicados.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO ao
recurso para afastar as determinacdes de ajuizamento de agdo principal nos autos de

origem, bem como de complementagdo das custas iniciais.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando ser pacifico perante o C. Superior Tribunal de Justica que, para
fins de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,

bastando que a questdo posta tenha sido abordada no processo.

Tania Ahualli
Relatora
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