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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500957-65.2024.8.26.0363, da Comarca de Mogi-Mirim, em que ¢ apelante
RENOVIAS CONCESSIONARIAS S/A, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
RICARDO ANAFE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n® 1500957-65.2024.8.26.0363 — Mogi Mirim
Apelante: Renovias Concessionaria S.A.

Apelado: Estado de Sao Paulo
TJSP — (Voto n°® 33.847)

Vistos.

Apelagdo Civel — Ressarcimento ao erario.

Acidente automobilistico causado pela presenca de animais
em pista de rodovia administrada pela requerida - Danos
materiais causados a viatura policial devidamente
comprovados - Faute du service -caracterizado -
Responsabilidade da concessionaria requerida decorrente da
falta de sinalizacdo quanto a possivel presenca de animais
na pista - Sentenca julgou procedente o pedido — Verba
honoraria arbitrada em 20% do wvalor atualizado da
condenac¢do — Valor exacerbado - Decisum reformado, a fim
de reduzir a verba honoraria para 10% do valor atualizado
da condenacdo.

Da-se parcial provimento ao recurso.

1. Trata-se de agdo de ressarcimento ao erario proposta

pelo Estado de Sao Paulo em face da Renovias Concessionaria S.A.,

aduzindo, em sintese que, no dia 26 de maio de 2023, a viatura policial

estava deslocando-se na Rodovia SP-340, sentido Casa Branca/SP a

Mococa/SP, quando, na

altura do Km 243, deparou-se com o grupo de

oito capivaras que inesperadamente adentrou na pista de rolamento e, ao
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tentar desviar delas, acabou atropelando um dos animais, vindo a colidir
com a parte frontal direita da viatura, ocasionando prejuizo material.
Requer seja julgado procedente o pedido, com a condenagdo da
requerida ao pagamento de R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil reais)

(f.O1/11).

O pedido foi julgado procedente, para condenar a ré na
obrigacdo de indenizar o autor a titulo de danos materiais no valor de R$
69.000,00 (sessenta e nove mil reais), com correcdo monetaria pela
Tabela Pratica do TJSP, a partir do desembolso, e juros de mora de 1%
ao mes, a contar da citacdo. Carreou a requerida, ainda, o pagamento das
custas e despesas processuais, além de honorarios advocaticios fixados
em 20% (dez por cento) do valor atualizado da condenagao (fl.

400/404).

Embargos de declaragdao interpostos pelo Estado de
Sao Paulo, a fim de reformar o decisum quanto ao termo inicial dos juros
de mora consistente na data do evento danoso (f1.408/409), todavia os

embargos de declaragdo foram rejeitados (f1.411).

Inconformada, insurge-se a concessionaria (fl.
414/417), visando, em resumo, a reforma da sentenga, com inversao do
julgado. Ainda, alega que caso seja mantida a condenagdo, requer sejam
os honorarios advocaticios reduzidos para 10% sobre o valor da

condenacao, diante da baixa complexidade do caso.

Processado regularmente, sobrevindo contrarrazdes
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(fl. 425/427), subiram os autos a esta Instancia.

E o relatorio.

2. Estado de Sao Paulo propds acdo de ressarcimento
ao erario em face da Renovias Concessionaria S.A. ao argumento de
que, no dia 26 de maio de 2023, a viatura policial Chev/Trailblazer LT
D44, placas BPO6C21 suportou prejuizo material, em decorréncia de
acidente ocorrido na altura do Km 243 da rodovia SP-340, sentido
Municipio de Casa Branca/SP ao Municipio de Mococa/SP, provocado
pelo ingresso repentino de um grupo de oito capivaras na pista de
rolamento. Além do mais, o condutor da viatura, ao realizar manobra
defensiva dos obstaculos, acabou atropelando um dos animais que
transitava livremente pelo leito carrocavel, vindo a colidir com a parte
frontal direita da viatura. Como resultado do acidente, houve danos a
viatura e o valor total custeado para o conserto das partes danificadas foi
de RS 69.000,00 (sessenta e nove mil reais). Por consequéncia, faz jus a
condenacao da requerida ao pagamento a titulo de danos materiais no
importe de R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil reais), com 0s acréscimos

legais.

Ex ante, cumpre observar que a hipdtese sub exame
nao pode ser cuidada sob a temadtica da responsabilidade objetiva (artigo
37, pardgrafo sexto, da Sexta Carta Republicana), dado que nao se trata
aqui de apreciacao de facere danoso (Cf. Celso Antonio Bandeira de
Mello, in Responsabilidade Extracontratual do Estado por

Comportamentos Administrativos, in RT 552/14), mas, sim, de um non
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facere de repercussao danosa, caracterizando a hipotese classica da faute
du service dos franceses, aqui denominada na doutrina como culpa
andnima, ou meramente, por tradugdo, falta de servico, que constitui a
responsabilidade do Estado por comportamento ilicito, sob o perfil do
descumprimento de um dever de agir, no qual a omissdo ¢ propositada
(dolo) ou gerada por singela inctria, na modalidade de imprudéncia,
negligéncia ou impericia __ esse ponto merece um parénteses, na
medida em que parte dos especialistas entendem que mesmo na omissao,
a responsabilidade do Estado, quer por forca da exegese da norma
inserta no artigo 107 da Constitui¢ao Federal anterior, quer em razao do
preceito esculpido no artigo 37, pardgrafo 6°, da atual Carta, a
Administracdo responde por responsabilidade objetiva e ndo subjetiva,
conforme desvendado (Cf. Desembargador Alvaro Lazzarini, in
Responsabilidade Civil do Estado por Atos Omissivos de Seus Agentes,
in RITJESP 117/8). Por consequéncia, ndo trata a hipotese de relagao de
consumo, nao incidindo no caso concreto as disposi¢cdes contidas no

Codigo de Defesa do Consumidor.

Em prosseguimento, tenha-se em vista que o processo
dialético processual civil se desenvolve pelo raciocinio l6gico-formal de
tese, antitese e sintese, importando na exata traducao da causa petendi e
pedido na tese, a fim de possibilitar o acionamento constitucional do due
process of law, mormente no que concerne ao contraditorio. A culpa
aquiliana deve ser demonstrada pela vitima, no caso, a requerente, a
quem a legislacdo processual civil cometeu a prova dos fatos
constitutivos de seus direitos, incumbindo-lhe, outrossim, a produgao da

prova documental que possuir e tiver pertinéncia.
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Na hipotese sub judice, a causa de pedir se fundamenta
na falta de diligéncia por parte da requerida, que se omitiu quanto ao
dever de seguranca e da ado¢do de medidas preventivas indispensaveis
para evitar a colisdo noticiada, violando, segundo alegado, o artigo 37,

§6°, da Constituicao Federal, causando prejuizos a requerente.

A requerida, por seu turno, alega caso fortuito, eis que
a invasdo da pista de rolamento por animais nao identificados se trata de
fato de natureza totalmente imprevisivel, incontroldvel e inevitavel.
Além disso, sustenta que houve o cumprimento do dever de fiscalizacao
da rodovia, consubstanciado na realizacdo de inspecdes perioddicas por

toda extensao da malha viaria, inexistindo qualquer espécie de omissao.

Com efeito, estabelece o inciso X do artigo 269 da Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) que
compete a autoridade de transito ou seus agentes o ‘“recolhimento de
animais que se encontrem soltos nas vias e na faixa de dominio das vias
de circulagdo, restituindo-os aos seus proprietarios, apos o pagamento
de multas e encargos devidos”, e o artigo 90 deste mesmo diploma legal

preve:

“Art. 90. Ndo serdo aplicadas as sangoes
previstas neste Codigo por inobservancia a
sinalizagdo quando esta for insuficiente ou

incorreta.
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§ 1° O orgdo ou entidade de transito com
circunscri¢do sobre a via é responsavel pela
implantag¢do da sinalizagcdo, respondendo
pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta

colocacao.

§ 22 O CONTRAN editara normas
complementares no que se refere a
interpretagdo, colocagdo e uso da

sinalizacdo.”

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN,
usando da competéncia que lhe confere o inciso VIII do artigo 12 do
Cdédigo de Transito Brasileiro e em conformidade com o Decreto n°
4711, de 29 de maio de 2003, que dispde sobre a coordenacdo do
Sistema Nacional de Transito - SNT, e considerando o que dispde o
artigo 336 do Codigo de Transito Brasileiro, aprovou o Anexo II
daquele Codex através da Resolucao n°® 160, de 22 de abril de 2004, que
em seu Item 1.2.3, ao estabelecer o conjunto dos sinais de adverténcia
que compoe a sinalizagdo vertical e que tem por finalidade alertar os
usuarios da via para condi¢des potencialmente perigosas, indicando sua
natureza, prevé a possibilidade de utilizacdo das placas A-35,
simbolizando “animais” e “animais selvagens”, cuja existéncia no local

do acidente nao restou demonstrada.

E certo ainda que o artigo 936 do Codigo Civil prevé

que o dono ou detentor do animal responde pelos danos por ele
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provocados se ndo provar a culpa da vitima ou for¢a maior. Todavia, tal
dispositivo revela-se inaplicavel a espécie vez que se trata de animais
silvestres, tampouco restou comprovada qualquer culpa da vitima ou

for¢a maior.

Nesse sentido, a prova carreada, notadamente, o
Registro de Ocorréncia da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
reporta que no dia dos fatos, o condutor Jean Luciano Alvarenga “estava
transitando do sentido de Casa Branca para Mococa e no citado
quilometro um grupo de aproximadamente 8 animais da espécie
capivara despersas sobre a faixa de rolamento da Rodovia, foi possivel
desviar de algumas, porém ndo houve tempo habil de evitar o acidente,

vindo a atropelar uma das capivara, ja de pronto acionamos todos os

meios” (fl. 14/25) (sic).

Sobre as circunstancias do acidente, referido boletim
noticia que a colisdo se deu as 01:13 horas do dia 26 de maio de 2023,
na area rural do Municipio de Casa Branca, km 243+100, cuja pista de
relevo inclinado e curva, sem antiofuscante, em boas condicoes, asfalto
seco, sem luz artificial, boa sinalizagdo vertical e horizontal. A
velocidade maxima permitida no trecho ¢ de 110 km/h para veiculos
leves. A wviatura policial foi removida do local por guincho da
Concessionaria e levado até o 24° Batalhao de Policia Militar do Interior,
localizado na cidade de Sdo Jodao da Boa Vista. Submetido o condutor ao

exame de etilometro, o resultado foi negativo.

De mais a mais, a viatura do Comando de Forca
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Patrulha no momento do sinistro de transito realizava deslocamento com
destino ao Municipio de Mococa, estando no veiculo o condutor, Cabo
PM Jean Luciano Alvarenga, e a encarregada 2* Tenente PM Andressa
Caroline de Souza. Tanto o motorista como a encarregada foram
socorridos e encaminhados ao Pronto Socorro do Municipio de Casa
Branca com dores no corpo e escoriagdes leves, sendo constatado lesdes

leves e liberados, conforme relatorios médicos a f1.26/27.

A concessiondria, a sua vez, ndo logrou comprovar que
o acidente ocorreu por culpa do condutor do veiculo sinistrado, nao

havendo provas de que ele estivesse em velocidade acima da permitida.

Nao se olvide, ainda, de que ¢ responsabilidade da
concessionaria manter o trecho de rodovia sob sua concessio em
perfeito estado de conservacao e de seguranca, prevenindo dessa forma
que qualquer evento coloque em risco a incolumidade fisica dos
usuarios, sendo inerente a atividade desenvolvida acautelar-se da

presenca de animais abandonados na pista de rolamento.

De salientar-se, ainda, a inexisténcia de prova
especifica de que havia no local placas advertindo os motoristas do risco
de animais na pista __cautela minima que se exige da administradora da
rodovia em casos tais_, tendo provas somente das vistorias regulares

usualmente feitas pela concessiondria.

Dessa forma, a falta de servigo ¢ incontestavel e nao

decorre da obrigacdo de impedir que animais adentrem a pista, o que
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evidentemente se mostra inexigivel ante o tamanho da malha rodoviaria
sob concessao da requerida, mas da falta de sinalizagdo de adverténcia

ao longo da via.

Assim, caracterizado o nexo causal entre a falta de
servico € o evento danoso, inafastavel a obrigacdo da requerida em

indenizar o dano suportado pelo autor.

E o dano veio devidamente comprovado pelo
respectivo Boletim de Ocorréncia (fl. 14/25) e pela instauracdo da
Sindicancia n° 24BPMI-008/16/23 (f1.12/278), o qual inclui todos os
or¢camentos ¢ servicos realizados na viatura. Ainda, a Nota de Empenho
2023NE02952 comprova o valor dispendido para servigo de manutengao
e revisdo preventiva da viatura, no valor de R§ 69.000,00 (sessenta ¢

nove mil reais).

Por fim, a respeitavel sentenca merece pequeno reparo
apenas ¢ tdo-somente no que toca a condenacao da requerida na verba
honoraria fixada em 20% do valor atualizado da condenagdo, porquanto
o valor arbitrado se revela, de fato, exacerbado, considerando os
parametros do artigo 85, §2°, do Codigo de Processo Civil, azo pelo qual
¢ de reduzir o valor dos honorarios advocaticios, fixando-se em 10% do

valor atualizado da condenacao.

Por epitome, de rigor a reforma do decisum, a fim de
reduzir a verba honoraria para 10% do valor atualizado da condenacao,

mantendo no mais o decisum tal como lancado.
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3. A vista do exposto, pelo meu voto, dou parcial

provimento ao recurso.

Ricardo Anafe
Relator
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