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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1079824-26.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
DHEYMERSON PAZ LIMA (JUSTICA GRATUITA) e ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA E ISABEL COGAN.

Sado Paulo, 1° de abril de 2025.
SPOLADORE DOMINGUEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n® 20916

Apelagao Civel n° 1079824-26.2023.8.26.0053
Comarca: Sao Paulo

Apelante: Dheymerson Paz Lima

Apelado: Estado de Sao Paulo

MM Juiz: Marcio Ferraz Nunes

ACAO DE RITO COMUM — CONCURSO ~ SOLDADO
PM DE 2* CLASSE — CANDIDATO ELIMINADO EM
FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL — Pretensio de
reintegracdo e danos morais — N&o cabimento — Conduta
irregular que constitui critério objetivo de eliminagdo,
expressamente previsto no edital — Motivagdo idonea que
sustenta o ato administrativo, ndo caracterizando ofensa aos
ditames legais e constitucionais, especialmente, diante da
discricionariedade inerente a fase de investigagdo social, na
qual, presentes a razoabilidade e proporcionalidade, nao
pode o Judiciario interferir — Hipodtese de ndo aplicagdo do
Tema 22/STF - Sentenga de improcedéncia mantida.

Apelo desprovido.

Trata-se de agdo de procedimento comum ajuizada por
Dheymerson Paz Lima em face do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de obter a
nulidade do ato administrativo que o eliminou do concurso para o cargo de Soldado
PM de 2* Classe (Edital n® DP-3/321/2022), bem como, o pagamento de indenizagdo
por danos morais.

A 1. sentenga (fls. 260/263), cujo relatério se adota, julgou
improcedente, nos termos do artigo 487, I, do CPC, o pedido da parte autora. Além
disso, condenou o autor ao “pagamento de honorarios advocaticios em favor do
patrono do réu no valor equivalente a 10% (dez por cento) do valor atualizado da
causa, observada a gratuidade concedida” (fl. 263).

Apela o autor (fls. 268/276), com pedido de efeito
suspensivo, oportunidade em que sustenta que nao foi condenado criminalmente,
sendo que as “decisoes do Supremo Tribunal Federal e outros tribunais que

refor¢cam a inconstitucionalidade da exclusdo de candidatos de concursos publicos

Apelagao Civel n° 1079824-26.2023.8.26.0053 -Voto n° 20916 2



=

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

baseada apenas em investigagoes penais ndao concluidas” (fl. 271), bem como nao ha

fundamento legal para a reprovagao, inclusive, a r. sentenca violaria o decidido no

Tema 22/STF. Portanto, requer seja reformada a r. sentenca para que seja julgada

totalmente procedente a pretensao inicial.

Contrarrazoes as fls. 282/292.
Nao hé oposicao ao julgamento virtual.
Eis o breve relato.

O apelo ndo comporta provimento, ficando prejudicado, por

consequéncia, o pedido de efeito suspensivo formulado pelo apelante (fl. 268).

Da leitura atenta dos autos, verifica-se que o autor, apds ter

sido aprovado nas primeiras fases do concurso de Soldado PM de 2? Classe (Edital n°

DP-3/321/2022 — {ls. 28/88), foi excluido do certame, na fase de investigagdo social.

Federal:

E, tal ato deve subsistir. Vejamos.

Nos termos do artigo 37, incisos I e II, da Constituigao

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e funcoes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em

lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

1l — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissdao declarado em lei de

livre nomeacdo e exoneracdo”
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A obrigatoriedade de concurso publico tem por escopo a
oportunidade e igualdade (principios da isonomia e impessoalidade), de forma a

erradicar privilégios e selecionar os mais aptos a exercer a funcdo publica.

A Lei Complementar Estadual n® 1.291/2016 (art. 4°, inc. V,
§ 1°, item “2”) dispOe sobre o carater eliminatorio da fase de investigacao social para
este tipo de concurso. Ainda, o artigo 12, “caput”, da Lei Complementar Estadual n°
1.036/2008, que institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, prevé que “o ingresso no ensino seqiiencial de formacdo especifica para as
Pragas de graduacdo inicial e para o primeiro Posto da carreira de Oficial dar-se-d
por concurso publico, conforme edital préprio e de acordo com a disponibilidade de

vagas, observados os demais requisitos previstos na legislacio pertinente”. (d.n.)

No caso, o Edital n® DP-3/321/2022 (fls. 28 e seguintes)
previu, de forma expressa, no Capitulo XII, a realizacao da investigacao social, com
carater eliminatorio. O item “5” de referido Capitulo estabelece que “a avaliagdo se
pauta nos valores morais e éticos imprescindiveis ao exercicio da profissdao policial-
militar, cujas atividades visam a realizagdo do bem comum, tais como o patriotismo,
o civismo, a hierarquia, a disciplina, o profissionalismo, a lealdade, a constdncia, a

verdade real, a honra, a dignidade humana, a honestidade e a coragem.” (fl. 57).

O item “6”, por sua vez, antes de fixar, de forma

exemplificativa, hipoteses impeditivas de aprovacdo, dispde que:

“A avaliagdo sera realizada no intuito de identificar
condutas inadequadas e reprovaveis do candidato, nos mais
diversos aspectos da vida em sociedade, incompativeis com
exercicio da profissdo policial-militar, impedindo a

aprovagado, dentre outras hipoteses possiveis, de candidato:

[.]
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6.4. possuidor de registro policial nas condigoes de

averiguado, autor ou indiciado, desabonador a conduta

ilibada, a reputacdo e a idoneidade moral,;” (d.n.).

6.5. envolvido com a pratica de contraven¢do penal,;

]

6.8. envolvido com a incitagdo, exaltagdo ou apologia a atos

de vandalismo;

6.9. envolvido com a incitagdo ou pratica de atos de

perturbagdo de sossego,

[.]

6.12. autor de infra¢do penal de menor potencial ofensivo,
nos termos do artigo 61 da Lei n° 9.099/95, desabonador a

conduta ilibada, a reputagdo e a idoneidade moral;

6.15. possuidor de postura e/ou comportamento que atentem

contra a moral e os bons costumes;

[.]

6.18. possuidor de comportamento que possa comprometer a
fungdo de seguranga publica ou confiabilidade da Policia

Militar do Estado de Sao Paulo;

[.]

6.20. com historico de conduta violenta e/ou agressiva; (fl.

56/)59.

E certo que o Edital, além de dar publicidade (ato
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convocatorio), estabelece os requisitos para o cargo e as regras do certame. Costuma-
se dizer que “faz lei entre as partes”, devendo pautar-se pela razoabilidade e sempre
atender a finalidade do certame. No caso, a exigéncia de preenchimento dos
requisitos de conduta ilibada e procedimento social irrepreensivel mostram-se
pertinentes para o concurso em questdo, de forma a resguardar o interesse da defesa

social, que deve prevalecer sobre o interesse individual.

Verifica-se que o autor, ap6s ter sido aprovado nas primeiras
fases do concurso para o cargo de Soldado PM de 2? Classe, foi considerado inapto
na fase de investigagao social.

Nas informacgodes prestadas pela Policia Militar (fls. 227/240),

constaram como motivos da reprovagdo do autor:

“[...] e reprovado por ndo atender aos requisitos de conduta
social irrepreensivel, tanto na vida publica e na vida
privada, reputacdo ilibada e idoneidade moral,
caracterizadas por um comportamento social irrepreensivel
em sua vida pregressa e atual, para exercicio do cargo de

militar de Estado” (fls. 227/228) (grifos do original)

“3.1. ao preencher a questdo n° 40 do Formulario de
Avaliagdo da Conduta Social, da Reputagdo e da Idoneidade
(FACSRI), o candidato declarou que figurou na condigdo de
réu em trés processos, conforme segue:

[...]

3.1.1. na questdo n° 41 do Formuldrio, declarou que ja
esteve envolvido em ocorréncias policiais, conforme segue:
[...]

3.1.2. as pesquisas em bancos de dados verificaram que o
candidato figurou como autor no Boletim de Ocorréncia n’
2014/632021, registrado no Décimo Terceiro Batalhdo de
Policia Militar de Curitiba/PR, em 06JULI4, de natureza

Lesao Corporal. Em sintese consta que policiais foram
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solicitados por um transeunte informando que haver uma
briga no interior do posto Pelanda, envolvendo turistas
Argentinos. Apos abordagem dos turistas, brasileiros que
estavam no local, relataram que os turistas foram vitimas de
agressoes de brasileiros que passavam pelo posto de
combustivel. Em patrulhamento pelo local a vitima (Facundo
Ezequiel) reconheceu o agressor (candidato) transitando
pela rua Raul Pompeia, proximo ao posto;

3.1.3. diante do ocorrido, foi instaurado o Termo
Circunstanciado para apurag¢do do crime de Lesdo Corporal
(art. 129 do CP), que ensejou o Processo n° 0002716-
15.2014.8.16.0187, que tramitou na 1° Vara do Juizado
Especial Criminal do Forum de Curitiba/PR, com situa¢do
atual arquivado em 230UT15;

3.14. figurou como autor no Boletim de Ocorréncia
Unificado n° 2016/223577, registrado na Delegacia Movel
de Atendimento ao Futebol e Eventos de Curitiba/PR, em
28FEV16, de natureza Desacato. Em sintese consta que
policiais militares de servigo por ocasido da partida de
futebol, acompanhava a escolta da torcida da “Fandaticos”,
onde o autor se encontrava, que havia uma determinagdo
para que os torcedores ndo saissem de determinada faixa. O
autor (candidato) descumpriu a determinagdo, saindo da
faixa, que foi solicitado para retornar a faixa determinada,
diante disso comegou a xingar os policiais de “filho da
puta”, “vdo tomar no cu”, “seus porcos”. O Autor foi
retirado da torcida e encaminhado a delegacia,

3.1.5. foi instaurado o Termo Circunstanciado para
apuragdo do crime de Desacato (art. 331 do CP), que
ensejou o Processo n° 0007242-69.2016.8.16.0182, que
tramitou no 11° Juizado Especial Criminal de Curitiba/PR. O

Ministério Publico com fundamento no artigo 76 da Lei n°
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9.099/95 propés uma pena de presta¢do de servigos a
comunidade de 7 (sete dias. Em 11DEZI9 foi declarada
extinta a punibilidade;

3.1.6. ndo  foi  encontrado o  Processo n’
452850-16.2014.8.09.0012, do Tribunal de Justica do Estado
de Goids/GO, informado pelo candidato, em que figurou na
condicdo de réu;

3.1.7. em pesquisa realizada nas redes sociais do candidato,
foi verificado em seu perfil no facebook, que ele possui
vinculo com torcida organizada, conforme segue:

[...]

3.2. desta maneira, o Autor infringiu os itens 6.4: “Possuidor
de registro policial nas condicoes de averiguado, autor ou
indiciado, desabonador a conduta ilibada, a reputacio e a
idoneidade moral” e 6.18: “Possuidor de comportamento
que possa comprometer a funcdo de seguranca publica ou
confiabilidade da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo”,
ambos do Edital do concurso,

3.2.1. o edital prevé a exclusdao de candidatos na condigdo
autor de registro policial desabonador, impondo a
Administracdo do concurso a andlise do caso concreto e
decisdo com fulcro nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e que ndo conflitam com os principios de
moralidade, predominio do interesse publico e eficiéncia, aos
quais também se reconduz a atividade da Administracdo;
3.2.2. ressalte-se, que a pesquisa social analisa os fatos que
repercutem na vida social do candidato, como no caso em
questdo, uma vez que ndo foi reprovado simplesmente pela
existéncia de registro policial contra si, mas por todas as
circunstdncias que permearam os casos identificados sob a
égide da conduta ilibada, da reputacio e da idoneidade

moral, requisitos para ingresso no concurso publico
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almejado;

3.2.3. a seriedade do fato apurado demonstra que o
comportamento do candidato é incompativel com o cargo
por ele almejado, pois ndo se pode considerar apto as
fungoes inerentes a atividade de seguranca publica, pois teve

contra si apontada uma conduta de violéncia, agressdo e

desacato _a policiais militares, consubstanciando a

inobservancia a moral e os bons costumes,” (fls. 232/237)

(grifos do original).

Como se v¢€, o referido somatorio de condutas reprovaveis do
autor, ora apelante, evidentemente, ndo condiz com a reputagdo ilibada exigida no
concurso para policial militar.

A primeira das ocorréncias (Boletim de Ocorréncia n°
2014/632021) o fato apurado envolvia lesdo corporal praticada pelo apelante.

A segunda ocorréncia (Boletim de Ocorréncia Unificado n°
2016/223577) o apelante teve de ser conduzido a delegacia em virtude da pratica de
desacato aos policiais militares em servigo.

A terceira ocorréncia (Processo n°
452850-16.2014.8.09.0012), embora nao tenha sido encontrada pelo Centro de
Inteligéncia da Policia Militar na avaliacdo da conduta social, o apelante informou
que ao identificar um tumulto na via publica envolvendo dois adolescentes, “acabei
tomando parte da confusdo, sendo assim na inten¢do de repelir a injusta agressdo
que Mateus sofrera, acabei acertando um soco no agressor de Matheus” (fl. 157).
Em razdo destes fatos, o apelante informou que lhe foram imputados os crimes de
furto, lesdo corporal e corrup¢ao de menores (fl. 158), sendo que permaneceu em
prisdo preventiva por quase trés meses em decorréncia destes fatos.

E preciso destacar que o autor ndo foi eliminado do certame
por conta dos antecedentes criminais, até porque, segundo consta dos autos, ndo
sofreu acao penal em razao de nenhum dos fatos apontados.

Tem-se, pois, que as condutas analisadas, nao sdo
compativeis com a fun¢do almejada pelo autor e a conduta repreensivel, porquanto
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sdo condutas permeadas de violéncia, agressividade e desrespeito as autoridades de
seguranca publica, o que, por si s, constituem critério objetivo expressamente
previsto no edital e motivagdo idonea que sustenta o ato administrativo, ndo
caracterizando ofensa aos ditames legais e constitucionais, especialmente diante da
discricionariedade inerente a fase de investigacdo social, na qual, presentes a
razoabilidade e proporcionalidade, ndo pode o Judiciario interferir.

Quanto a aplicagdo do Tema 22/STF (RE 560.900), tem-se
que nao ¢ hipotese de aplicacdo no caso concreto, porquanto as carreiras pertinentes a
seguranga publica exigem um controle de idoneidade moral mais estreito, uma vez
que a propria fungdo em comento pressupde a manutengdo da ordem e a protecao de
bens juridicos.

Nao fosse o suficiente, a reprovacao do apelante se deu em
razdo do comportamento incompativel com a carreira policial, conforme informado
pela apelada, “ndo foi reprovado simplesmente pela existéncia de registro policial
contra si, mas por todas as circunstancias que permearam os casos identificados sob
a égide da conduta ilibada, da reputagdo e da idoneidade moral, requisitos para

ingresso no concurso publico almejado” (fl. 237).

Nesse sentido, julgados deste E. Tribunal:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR (EDITAL DP-3/321/2022).
SOLDADO 2° CLASSE. FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
REPROVACAOQ. INAPTIDAO PARA O CARGO. SENTENCA
DE  IMPROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE  DE
REFORMA. DESPROVIMENTO. 1. Sem preliminares. 2.
Sentenca mantida por seus proprios fundamentos. 3.
Candidato cujos aspectos da vida pregressa, seja social,
moral, profissional e demais aspectos em sociedade, sdo
incompativeis com os principios da Institui¢do, que se pauta

nos valores morais e éticos imprescindiveis ao exercicio da
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profissdo. 4. Circunstancias fatico-juridicas desabonadoras.
Convivéncia em ambiente criminoso e, sobretudo, omissdo
sobre esses fatos e demais condutas desabonadoras, como a
contumacia na pratica de atos de indisciplina, diante de
inumeras infringéncias constadas no ambiente de trabalho
dos empregos anteriormente ocupados pelo autor, ndo
negadas ou seguramente contestadas. Prdticas que ndo
guardam nenhuma compatibilidade com o cargo pretendido e
com os valores defendidos pela institui¢do, tornando-se
duvidosa a conduta ilibada. Viola¢do a previsdo expressa do
edital. 5. Decorre do poder discriciondrio da Administragdo
a recusa dos candidatos que ndo reunam condigoes de
exercer as atividades proprias do cargo, cabendo apenas ao
Judiciario o exame da legalidade do ato. Jurisprudéncia
majoritaria desta eg. Corte. 6. Ainda que se cogitasse de os
elementos analisados pela Administragdo ndo serem
suficientes para a caracterizagdo da desconstitui¢cdo da
presungdo de inocéncia (CF, art. 5°, LVII), ou mesmo das
premissas adotadas pelo STF (Tema 22) em casos andlogos,
fato é que a conduta verificada ndo guarda pertinéncia com
o Edital, que se presume legitimo e faz lei entre as partes.
Inexisténcia de ilegalidade. 7. Sentenga mantida, portanto. 8
Majoragdo, em grau recursal, da verba honordria,
observada a gratuidade. 9. Recurso ndo provido”. (Apelagao
Civel 1078462-86.2023.8.26.0053; Relator Desembargador:
CAMARGO PEREIRA; 3* Camara de Direito Publico; j.
05.06.2024)

“JUIZO DE RETRATACAO — Mandado de seguran¢a —
Concurso publico — Agente Policial da Policia Civil —

Reprovagdo na fase de investiga¢do social — Denegag¢do da
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seguran¢a mantida em grau recursal — Remessa para
eventual adequa¢do da fundamentagdo e/ou manutengdo da
decisdo em cumprimento ao disposto no artigo 1.030, 1I, do
Cddigo de Processo Civil decorrente do julgamento do RE n°
560.900 (Tema 22-STF) — Decisio da Colenda Turma
Julgadora que ndo contraria a jurisprudéncia sedimentada
no Supremo Tribunal Federal — Manutencdo do V.
Acorddo.” (Apelagao Civel 1003924-76.2019.8.26.0053;
Relatora Desembargadora: MARIA OLIVIA ALVES; 6
Camara de Direito Publico; j. 31.01.2023)

Assim, demonstrada a regularidade do ato administrativo que
reprovou o candidato no concurso de Soldado da Policia Militar, deve ser mantida a
r. sentenga de improcedéncia dos pedidos (anulacdo do ato administrativo e
indenizagdo por danos morais), por seus proprios fundamentos.

Diante do decidido, observado o trabalho realizado em grau
recursal, os honorarios advocaticios de sucumbéncia sdo majorados para 11% sobre o
valor atualizado da causa, nos termos previstos no artigo 85, § 11, do CPC,
observando-se a concessdo da gratuidade de justiga (fl. 96).

Para efeito de prequestionamento, cumpre assinalar terem
sido apreciadas todas as questdes invocadas e ndo ter havido violacdo a qualquer
dispositivo constitucional ou infraconstitucional.

Observa-se, por fim, que eventuais embargos de declaragdo
serdo julgados em ambiente virtual (Resolucdo 549/2011, deste E. Tribunal de
Justi¢a, com a redagdo dada pela Resolugdo 772/2017).

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso,

como acima constou.

SPOLADORE DOMINGUEZ
Relator
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