o — PODER JUDICIARIO
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Registro: 2025.0000325912

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1001296-89.2021.8.26.0459, da Comarca de Pitangueiras, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, é apelada/apelante ADRIANA APARECIDA
ROTOCOSQUE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO
BIANCO.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
HELOISA MIMESSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 20579

Apelacio n° 1001296-89.2021.8.26.0459
Apelante/Apelado: Municipio de Pitangueiras
Apelada/Apelante: Adriana Aparecida Rotocosque
Origem: Foro de Pitangueiras — 1* Vara

MM. Juiz: Frederico Pupo Carrijo de Andrade

APELACAO CIiVEL. SERVIDORA PUBLICA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Técnica de
Enfermagem.

Autora que requer majoragdo do adicional para o grau
maximo (40%), com pagamento retroativo a data em
que passou a ocupar o cargo, além de reflexo do
adicional em outras verbas salariais.

Laudo pericial que concluiu pela insalubridade em grau
médio (20%).

Sentenca de parcial procedéncia, que determinou o
pagamento do adicional em grau médio retroativo a data
que a autora entrou em exercicio, mas indeferiu os
reflexos e a majoracio. Inconformismo de ambas as
partes.

RETROATIVIDADE. Aplicabilidade do entendimento
exarado no PUIL 413/RS. Impossibilidade de conferir
efeitos retroativos ao laudo. LTCAT produzido no caso
concreto, reconhecendo o direito da autora ao adicional
em grau médio, que s6 foi implementado meses depois.
Direito da autora ao recebimento da verba entre a data
do LTCAT e da efetiva implementacio do adicional.
REFLEXOS. Diante de omissao legislativa, maxima
efetividade dos direitos fundamentais, o que implica
reflexo em décimo terceiro, férias e terco constitucional.
Reflexo nas horas extras, ante a natureza da verba.
Impossibilidade de reflexo na sexta-parte, por expressa
vedaciao legal.

Sentenca reformada em parte. Recursos parcialmente
providos.

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos por
Municipio de Pitangueiras e por Adriana Aparecida Rotocosques em
face da r. sentenga de fls. 894/899 que julgou parcialmente procedente a
acdo para condenar a requerida ao pagamento retroativo do adicional de

insalubridade em grau médio (20%), desde a data de investidura no

cargo, em 17/5/17; julgando improcedentes os pedidos de majoracao do
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adicional e dos reflexos salariais. In verbis:

Ante o exposto, resolvo o mérito, nos termos do artigo 487,
inciso I, do Codigo de Processo Civil, e JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos, o que faco
para:

(i) DECLARAR o direito da autora a percep¢do mensal de
adicional de insalubridade, nos termos da Lei Complementar
Municipal n° 2.364/2005, correspondente ao percentual de
20% sobre o salario minimo nacional vigente, e enquanto
permanecer no exercicio das atribuig¢oes proprias do cargo
de Técnico em Enfermagem, apostilando-se;

(i) CONDENAR o Municipio de Pitangueiras ao pagamento
para a autora das parcelas em atraso relacionadas ao
adicional de insalubridade definido no item (i) acima, de
uma so vez, a partir do dia 17.05.2017 (data em que a autora
foi investida no cargo de Técnico em Enfermagem),
corrigidas monetariamente, desde o momento em que se
tornaram devidas, (ii.l) pelo IPCA-E e com o acréscimo de
Jjuros moratorios, conforme o indice aplicado as cadernetas
de poupancga (art. 1°-F da Lei 9494/97, observada a redagdo
da Lei n. 11.960/09), contados da citagao até 08/12/2021,
(ii.2) data de vigéncia da Emenda Constitucional n°
113/2021, a partir de quando a corre¢do monetaria deve se
dar pela taxa SELIC, que corresponderad tanto a corregdo
monetaria, quanto a juros de mora, descontados eventuais
valores administrativos pagos a mesmo titulo, apurando-se o
valor do débito em fase de cumprimento de sentenga.

Diante da sucumbéncia minima da requerente, condeno o
Municipio de Pitangueiras ao pagamento de custas e
despesas processuais que ndo seja isento e também
honorarios sucumbenciais ao patrono da autora, que arbitro
em 10% sobre o total da condenagdo referente aos atrasados
até a data desta sentenga, nos termos do artigo 85, §§ 2°e 3°,
do Codigo de Processo Civil.

Em suas razdes recursais (fls. 904/911), o Municipio
pleiteia que o adicional seja pago desde o laudo pericial, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, consubstanciada em
PUIL n° 413/RS, assim como na legislagdo municipal, em seu art. 6° da
Lei 2.364/05. Requer o conhecimento e provimento do recurso de
apelacdo para reformar a r. sentengca a fim de que o pagamento ndo
retroaja a data da investidura no cargo.

Igualmente insurgente, a autora, com razoes a fls.
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930/940, pugna pelo reconhecimento do reflexo do adicional (20%)
sobre as demais verbas que compdem seu vencimento, como eventuais
horas extras, 13°salario, férias acrescidas de 1/3, adicional de tempo de
servigo, sexta-parte e adicional de incentivo funcional. Argumenta que
ha omissdo na legislagdo municipal sobre a matéria e, por isso, 0 juizo
deve se valer do art. 4° da LINDB, que o autoriza a decidir segundo a
analogia, costumes e os principios gerais.

Contrarrazoes, pela autora, a fls. 919/929, e pelo
municipio, a fls. 945/952.

O julgamento foi convertido em diligéncia, para
esclarecimentos do expert (fls. 959/961), que os prestou a fls. 965/970,
seguindo-se manifestacdo da parte autora (fls. 973/976) e do Municipio
(fls. 985).

FUNDAMENTOS E VOTO.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, os
recursos devem ser conhecidos.

Cuida-se de acdo declaratoria c.c cobranca de
adicional de insalubridade c.c pedido de tutela antecipada, movida por
Adriana Aparecida Rotocosques, ocupante do cargo de técnica de
enfermagem no Municipio de Pitangueiras, ora requerido, em que
pleiteou a majoragdo do adicional de insalubridade dos atuais 20% para
40%, retroatividade do beneficio a data que entrou em exercicio, além de
reflexo do adicional nas demais verbas que compdem seu vencimento.

Afirmou que entrou em exercicio na fungdo em

17/5/17, mas passou a receber adicional de insalubridade de 20% apenas
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a partir de dezembro de 2020 (fls. 11/22). Destacou que, conforme
holerites acostados, nao houve o reflexo do adicional nas demais verbas
que compdem seu salario e que faz jus ao adicional em seu grau maximo
(40%).

A Fazenda Municipal, por sua vez, apresentou
contestacdo a fls. 36/48, em que impugnou a pretensdo a majoragao do
adicional para 40%, sobretudo com base em laudo pericial
administrativo, elaborado em abril de 2019 (fls. 96/794), em que se
constatou insalubridade em grau médio para o cargo da autora (fls. 807).

O laudo pericial judicial (fls. 861/879) concluiu pela
insalubridade em grau médio (20%).

A r. sentengca, como visto, julgou a acdo
parcialmente procedente, mantendo o grau de insalubridade em 20%,
sem reflexos salariais, mas condenando o municipio a pagar a verba
retroativamente a data em que a autora entrou em exercicio na funcao,
respeitada a prescri¢ao quinquenal.

Pois bem.

Cinge-se a controvérsia a retroatividade do adicional
de insalubridade e ao seu reflexo nas demais verbas salariais.

O art. 7°, XXIII, da Constituicao Federal, assegurou
o recebimento de adicional para aqueles que exercem atividades
insalubres ou perigosas, estipulando que esses adicionais serdo pagos
“na forma da lei”.

A alteragdo promovida pela EC n. 19/98, que
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conferindo nova redagdo ao § 2°!, do art. 392, e incluindo o § 3° ao
mesmo dispositivo, retirou a mengao ao inciso XXIII do art. 7° da CF —
que prevé como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, o adicional
de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
dentre os direitos conferidos aos servidores ocupantes de cargo publico
—, ndo resulta na vedacdo do pagamento da vantagem aos servidores
publicos, tendo em conta o livre exercicio da autonomia que a propria
Constitui¢do lhes outorga (art. 30, I)* e tampouco implica a revogagio
de leis anteriores, que dispusessem sobre a concessao da vantagem,

como ¢ do entendimento desta Corte. Confiram-se, por todos:

Portanto, ndo ha se falar que o Texto Constitucional
alterado pela Emenda Constitucional n° 19/98 tenha
revogado a legislagdo infraconstitucional. A bem da verdade,
a Carta Magna da o rol minimo de direitos assegurados aos
trabalhadores da iniciativa publica e privada, tendo o ente
federativo liberdade para ampliar referidas garantias, como
no caso o fez a municipalidade.

(TJSP; Apelacao Civel 1004936-87.2016.8.26.0132; Relator
(a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 13* Camara de
Direito Publico; Foro de Catanduva - 3* Vara Civel; Data do
Julgamento: 25/03/2024; Data de Registro: 25/03/2024)

SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS Auxiliar de
servigos gerais Pretensdo ao pagamento do adicional de
insalubridade sobre o padrdo de vencimento do cargo efetivo
Cabimento Inteligéncia do artigo 178 do Estatuto dos

1§ 2° A Unifo, os Estados e¢ o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagio ¢ o
aperfeigoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos
para a promocdo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os
entes federados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

2 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

3§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Servidores ~ Municipais de Catanduva A  Emenda
Constitucional n° 19 apenas excluiu a obrigacdo dos
Municipios de conceder o adicional de insalubridade, ndo
proibindo a manutengdo do pagamento adicional A
legislacdo municipal concessiva de tais beneficios continua
em pleno vigor até que lei posterior municipal venha a
revogd-la Precedentes Agdo julgada procedente na 1°¢
Instancia Senten¢a mantida Recurso ndo provido.

(TJSP; Apelagao 1010181-79.2016.8.26.0132; Relator (a):
Leme de Campos; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito
Publico; Foro de Catanduva - 1* Vara Civel; Data do
Julgamento: 03/12/2018; Data de Registro: 03/12/2018)

No Municipio de Pitangueiras, o adicional de
insalubridade encontra previsao na Lei Complementar Municipal n°

2.364/05, em seus arts. 1° a 6° (fls. 50/51). In verbis:

Art. 1° A partir da presente data revogam-se os artigos 69,
70 e 71 da Lei 1904/97 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais) que disciplinam acerca do adicional de
insalubridade, periculosidade ou atividades penosas no
Municipio de Pitangueiras.

Art. 2° Para fixagdo das atividades insalubres e perigosas e
de seus adicionais serdo adotados os critérios estabelecidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, com as seguintes
ressalvas.

Art. 3° Os servidores publicos municipais concursados, que
no desempenho de suas atividades, exer¢cam trabalho ou
operagoes insalubres, perceberdo o percentual de adicional
com base nos graus de riscos nocivos a saude e de acordo
com o salario minimo vigente estabelecido pelo Governo

Federal:

Grau de Risco Percentual

Maximo 40% (quarenta por cento) do Salario Minimo
Meédio 20% (vinte por cento) do Salario Minimo

Minimo 10% (dez por cento) do Salario Minimo

Art. 4° Os servidores publicos municipais concursados, que
no desempenho de suas atividades, exer¢cam trabalho ou
operagoes perigosas, perceberdo o percentual de 30% (trinta
por cento) sobre o menor valor da tabela de referéncia do
quadro de pessoal desta Municipalidade.

Art. 5° O direito do servidor ao adicional de insalubridade
ou periculosidade cessara com a elimina¢do do risco a sua
saude ou integridade fisica, nos termos definidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho e normas expedidas pelo
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Ministério do Trabalho, aléem de laudo técnico expedido pelo
Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

Art. 6° A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade e
da periculosidade, far-se-do através de pericia a ser
realizada por Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

Nos termos dos arts. 2° e 6° da referida lei, verifica-
se que a constatacdo ocorre por meio de laudo pericial com base nas
Norma Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, que
sdo aplicaveis a CLT.

A pericia judicial realizada nos presentes autos (fls.
861/879) concluiu que a autora faz jus ao adicional de insalubridade em
grau médio (20%). Isso, porque, embora labore em ambiente
hospitalar/ambulatorial, em contato com enfermos e seus instrumentos
nao esterilizados, aqueles ndo se encontram em isolamento, uma vez que
ndo ha esse tipo de estrutura na unidade basica de saude (UBS)
periciada.

Quanto ao termo inicial para a incidéncia do
adicional, o Municipio sustenta, com fundamento na legislagao
municipal e na jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica, que a
verba sé ¢ devida a partir do laudo pericial que atesta a insalubridade.

O entendimento anterior desta Relatora era no
sentido de que o julgamento do PUIL n° 413/RS, embora representativo
da jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica, teria sua eficacia
vinculante limitada ao ambito dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica; ademais, seria possivel vislumbrar o cabimento de
distinguishing quanto a situagdo nao expressamente enfrentada naquele
precedente, a saber, a atribuicdo de efeitos declaratérios para laudo

pericial que efetivamente aferisse as condi¢des insalubres de labor do
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requerente para periodo anterior a propositura da demanda, o que
permitiria a superacdo da mera “presuncdo de insalubridade em data

pretérita”, vedada pelo C. STJ no precedente em comento.

Entretanto, melhor analisando a tematica, entendo
que ¢ o caso de readequar tal entendimento para seguir, de forma
irrestrita, a orientacdo do C. Superior Tribunal de Justica ilustrada pelo
julgamento do PUIL n° 413/RS — e que, como se demonstrard adiante,

nao ¢ exclusivamente lastreada nesse precedente.

Oriento essa mudanga de posicionamento em trés
premissas: (1) a natureza do PUIL e sua relacdo com o art. 926 do CPC;
(i1) as peculiaridades por tras da edicdo do PUIL n° 413/RS e (iii) a
recente jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica em casos

similares ao ora enfrentado.

Inicio a analise pela primeira premissa apontada.

O art. 18 da Lei n° 12.153/09 regulamenta o
cabimento do pedido de uniformizagao de interpretacao de lei no ambito

dos Juizados Especiais da Fazenda Publica:

Art. 18. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretagdo de lei
quando houver divergéncia entre decisoes proferidas por Turmas
Recursais sobre questoes de direito material.

§ 1o O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo
Estado sera julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito,
sob a presidéncia de desembargador indicado pelo Tribunal de
Justica.

§ 20 No caso do § lo, a reunido de juizes domiciliados em
cidades diversas podera ser feita por meio eletronico.

§ 30 Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal
interpretagoes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver
em contrariedade com sumula do Superior Tribunal de Justica, o
pedido serd por este julgado.
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Ja o art. 67, paragrafo tnico, VIII-A, do Regimento
Interno do C. Superior Tribunal de Justica estabelece o que vem a ser
entendido por aquela Corte enquanto “pedido de uniformizacdo de

interpretagdo da lei’:

Art. 67, Paragrafo unico. (...)

VIII-A - a classe Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei
(PUIL) compreende a medida interposta contra decisdo: a) da
Turma Nacional de Uniformizagdo no dmbito da Justica Federal
que, em questoes de direito material, contrarie sumula ou
Jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica; b) da
Turma Recursal dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no
ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei
federal interpretagoes divergentes, ou quando a decisdo proferida
estiver em contrariedade com sumula do Superior Tribunal de
Justica, e ¢) das Turmas de Uniformizagdo dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios quando a orienta¢do adotada
pelas Turmas de Uniformizagdo contrariar sumula do Superior
Tribunal de Justica;

Complementarmente aos requisitos elencados no art.
18 da Lei n° 12.153/09 (divergéncia na interpretagdao de lei federal ou
colisdo da interpretagcdo com Sumula do C. STJ), o C. Superior Tribunal
de Justiga fixou o entendimento de que cabera o manejo de PUIL toda
vez que houver afronta as hipdteses do art. 927, III, do CPC>, a
julgamento proferido em sede de embargos de divergéncia e no
julgamento de outros PUIL que versassem sobre a mesma matéria. /n

litteris:

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL - PUIL. JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL. ART. 14 DA LEI N. 10.259/2001.
INADEQUACAO DOS FUNDAMENTOS OFERTADOS PELA
UNIAO. CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO STJ. INOCORRENCIA. SUPERACAO DO ENTENDIMENTO

5> Art. 927. Os juizes e os tribunais observarédo:

ITT - os acdrdidos em incidente de assuncdo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em Jjulgamento de recursos
extraordinadrio e especial repetitivos;
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RESTRITIVO FIRMADO NO AGINT NO PUIL 1.799/DF.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO.

1. O pedido de uniformizagcdo de interpreta¢do de lei federal
encarna meio de impugnagcdo de decisdo judicial bastante
peculiar e proprio do microssistema dos juizados especiais, cujo
Juizo de admissibilidade se da por critérios assemelhados aos que
esta Corte emprega para a admissdo do recurso especial.
Precedentes.

2. No caso, como seria de rigor, a Unido ndo aponta, com clareza,
a norma federal que diz violada, nem tampouco os motivos pelos
quais a tem por malferida, o que inviabiliza o conhecimento do
pedido, em virtude da apontada analogia com o juizo de
admissibilidade do recurso especial. Ademais, as razdes
articuladas pela requerente, fundadas, essencialmente, em
preceitos constitucionais (como se destinadas a debate em recurso
extraordinario), revelam-se inadequadas para exame no dmbito
do Pedido de Uniformiza¢do. Por fim, ndo desponta presente a
necessaria similitude fatica entre a hipotese decidida pela TNU
nestes autos e aquela vertida no acorddo ofertado a titulo de
paradigma.

3. Consoante prevé o art. 14 da Lei n. 10.259/2001, o pedido
dirigido a esta Corte Superior somente serd cabivel "quando a
orientagdo acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em questoes
de direito material, contrariar sumula ou jurisprudéncia
dominante no Superior Tribunal de Justica - STJ".

4. A falta de baliza normativo-conceitual especifica, tem-se que a
locugdo "jurisprudéncia dominante', para fins do manejo de
pedido de uniformizacgdo de interpretacio de lei federal (PUIL),
deve abranger ndo apenas as hipoteses previstas no art. 927, 111,
do CPC, mas também os acordaos do STJ proferidos em
embargos de divergéncia e nos proprios pedidos de
uniformizagdo de lei federal por ele decididos, como proposto no
alentado voto-vista da Ministra Regina Helena Costa,
unanimemente acatado por este Colegiado.

5. No caso sob exame, ressalte-se, o unico acorddo invocado pela
parte requerente (Unido) ndo se insere em nenhuma das
modalidades decisorias acima demarcadas, em contexto que faz
inviabilizar o conhecimento de seu pedido uniformizador.

6. FEstabelecidos, pois, esses novos parametros acerca da
expressao "jurisprudéncia dominante”, agora com maior
amplitude, dad-se por superado o entendimento restritivo outrora
firmado no Agint no PUIL n. 1.799/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Secdo, DJe de 7/10/2022.

7. Pedido de Uniformizac¢do de Interpreta¢do de Lei Federal ndo
conhecido, inclusive com supera¢do de precedente. (PUIL n.
825/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, julgado
em 24/5/2023, DJe de 5/6/2023 — g.n.)

A admissibilidade do PUIL, portanto, pressupde que

haja a inobservancia da jurisprudéncia dominante do C. Superior
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Tribunal de Justica. Dai porque, ainda que nao se possa dota-lo, de per
se, de efeitos vinculantes para julgados fora da esfera dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica e/ou Juizados Especiais Federais, ¢ fato
que decisdo exarada em julgamentos desta espécie processual reflete a
posicdo consolidada no STJ ou em Turma de Uniformizagao de
Jurisprudéncia dos Tribunais de Justica, sobre determinado tema.
Consequentemente, o dever de obediéncia ao PUIL ¢ necessdrio ndo
pelo cardter vinculante da espécie processual, mas pelo comando
processual dos art. 926 (que dispde que “os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente™) e art. 927
(que fixa situagdes processuais de observancia obrigatoria pelos

Tribunais) do Cédigo de Processo Civil.

Assentada essa primeira premissa, avango na analise
especifica do julgamento do PUIL n° 413/RS, mas deslocando o foco da
tese em si para a estrutura processual e argumentativa por tras do

precedente.

O PUIL n° 413/RS, muito embora seja evocado pela
jurisprudéncia como o paradigma do C. Superior Tribunal de Justica
para a controvérsia acerca da natureza do laudo pericial (se declaratoria
— com efeitos ex tunc, desde o inicio das condi¢des insalubres de labor —
ou constitutiva — com efeitos ex nunc, com efeitos apenas a partir da
data de sua produgdo e/ou homologacdo), em verdade apenas se limitou
a consolidar a tese que ja era pacifica em ambas as turmas de Direito
Publico daquela Corte, a saber, que o laudo pericial produzido em acao
destinada a aferir a insalubridade do ambiente de trabalho tem natureza

constitutiva e efeitos ex nunc. Dentre eles, confiram-se REsp n.
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1.652.391/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 4/5/2017, DJe de 17/5/2017; REsp n. 1.606.212/ES, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 13/9/2016, DJe de
20/9/2016; EDcl no AgRg no REsp n. 1.284.438/SP, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 23/8/2016,
DJe de 31/8/2016; REsp n. 1.400.637/RS, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 17/11/2015, DJe de 24/11/2015.

O PUIL n° 413/RS nao trouxe nenhuma inovacao
em relacdo a estes precedentes, limitando-se a chancelar a tese
construida ao longo dos anos pelo C. Superior Tribunal de Justica. Veja-

se, por oportuno, a fundamentacao daquele julgado:

E ressabido que o adicional de insalubridade é vantagem
pecuniaria decorrente do exercicio de funcgoes especial, devendo
haver o efetivo trabalho, de forma habitual, em locais insalubres
ou o contato continuo com substdncias toxicas para ter direito ao
referido adicional.

Dentre outros direitos sociais, o inciso XXIII do artigo 7° da
Constituicdo Federal assegura aos trabalhadores um "adicional
de remunerag¢do para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei".

Referido dispositivo veio a ser regulamentado pela Lei n.
8.112/1990 (RJU), determinando, nos artigos 68 e 70, o seguinte:
Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substdncias toxicas,
radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo.

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as situagoes
estabelecidas em legislacdo especifica.

Por sua vez, o artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que
regulamenta a concessdo dos adicionais de insalubridades e
periculosidades, estabelece textualmente que "[a] execugdo do
pagamento somente Sserd processada a vista de portaria de
localizagdo ou de exercicio do servidor e de portaria de concessdo
do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a autoridade
pagadora conferir a exatiddo desses documentos antes de
autorizar o pagamento" (grifei).

Como se denota, o pagamento do adicional de insalubridade é
feito conforme laudo pericial expedido por autoridade
competente, estando os servidores que fazem jus ao referido
acréscimo sujeitos a atualizagdo permanente do respectivo laudo.
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Anote-se que a questdo aqui ndo é nova. Isso porque, em situagdo
que se assemelha ao caso dos autos, o Superior Tribunal de
Justica tem reiteradamente decidido no sentido de que "o
pagamento do adicional de insalubridade esta condicionado ao
laudo que prova efetivamente as condi¢oes insalubres a que estdo
submetidos os Servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizacdo do laudo
comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de presumir
insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericial atual” (REsp 1.400.637/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/11/2015).

No mesmo sentido: REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.5.2017; REsp 1.648.791/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.4.2017;
REsp 1.606.212/ES, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 20.9.2016;, EDcl no AgRg no REsp 1.284.438/SP, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
31.8.2016.

No caso dos autos, o requerente exerce a fung¢do de Professor
Engenheiro Agronomo/darea agronomia, Nivel/padrao E-101,
Coordenag¢do Académica, na Fundagdo Universidade do Pampa,
campus Itaqui, sendo que, a partir de Laudo Técnico Pericial n.
41/2011, foi constatado que suas atividades sdo desempenhadas
sob condi¢oes insalubres. Assim,  foi reconhecido
administrativamente o direito ao pagamento de adicional de
insalubridade em grau médio.

Dessa forma, considerando que o acorddo recorrido destoa do
atual entendimento do STJ, merece prosperar a irresignacdo da
Fazenda Publica. Ante o exposto, julgo procedente o pedido, a fim
de determinar o termo inicial do adicional de insalubridade a data
do laudo pericial.

Desta forma, a adesao ao entendimento exarado no
PUIL n°® 413/RS implica, necessariamente, em seguir a jurisprudéncia ja
estavel e coesa do C. Superior Tribunal de Justica desde longa data —
com o diferencial de que, por representar uma posi¢ao jurisprudencial
manifestada colegiadamente pela C. Primeira Se¢do da Corte (Primeira e
Segunda Turmas reunidas), tal qual se verifica no julgamento do recurso
de embargos de divergéncia, pode-se tomar o PUIL como um
entendimento colegiado comum a ambas as turmas, refor¢ando o seu
carater representativo da jurisprudéncia prevalente (e hoje, unanime)

naquela Corte.
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De arremate neste ponto, e apenas para que nao
pairem duavidas, consigne-se que mesmo apos o julgamento do PUIL n°
413/RS, o C. Superior Tribunal de Justica continuou a reiteradamente
reconhecer que a tese da ndo-retroatividade do laudo pericial era
igualmente aplicavel aos casos julgados pelo procedimento comum. Por
oportuno, destaco os seguintes precedentes: AgInt no REsp n.
1.874.569/PR, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 23/10/2023, DJe de 25/10/2023; Aglnt no REsp n.
1.903.718/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 14/6/2021, DJe de 16/6/2021; AgInt nos EDcl nos EDcl no
REsp n. 1.714.081/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 26/10/2020, DJe de 28/10/2020.

Passo, por derradeiro, a analisar o entendimento
daquele Corte em precedentes recentes, notadamente em recursos
interpostos contra decisdes reconhecedoras de distinguishing entre o
PUIL n° 413/RS e o caso analisado em cada qual, notadamente porque o
laudo teria aferido condi¢des de labor insalubres, com referéncia
expressa a datas pretéritas.

E, nesse ponto, ¢ de se destacar que a jurisprudéncia
do C. STJ tem sido unissona no sentido do ndo cabimento da referida
tese, adotando reiteradamente o entendimento de que, em nenhuma
hipotese, € cabivel que se presuma a insalubridade em datas passadas, ja
que o laudo pericial teria condi¢do, ao ver daquela Corte, de aferir a
insalubridade apenas no momento da realizagdo da pericia.

Veja-se, por exemplo, o seguinte julgado, referente a

recurso contra acordao proferido por este E. Tribunal:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL DE
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INSALUBRIDADE. RETROACANO DOS EFEITOS DO LAUDO.
IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que: "o pagamento
de adicional de insalubridade ou periculosidade esta
condicionado ao laudo que prova efetivamente as condigoes
insalubres ou perigosas a que estdo submetidos os servidores, de
modo que ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a
pericia e a formalizagdo do laudo comprobatorio, devendo ser
afastada a possibilidade de presumir insalubridade em épocas
passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial
atual” (STJ, PUIL 413/RS, vrelator Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/4/2018).

2. Hipotese em que o Tribunal de origem decidiu de forma
contrdaria ao entendimento do STJ.

Agravo interno improvido. (Aglnt no Aglnt no AREsp n.
1.953.114/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 25/5/2023.)

Na decisdo que acolheu o agravo interno no agravo
em recurso especial, provendo este ultimo recurso para reformar o

acordao proferido por este E. Tribunal, constou que:

O Municipio de Vargem Grande do Sul maneja o instrumento
recursal, com amparo na alinea "a" do inciso Il do art. 105 da
Constitui¢do da Republica, contra acorddo do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo assim ementado (e-STJ, fl. 123):
AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO  DE
SENTENCA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MUNI CIPIO
DE VARGEM GRANDE DO SUL. TERMO A QUO. Pagamento
dos atrasados desde o inicio da atividade insalubre pela autora e
ndo a partir da realizagdo da pericia, respeitada a prescri¢do
quinquenal. Condi¢do insalubre de trabalho preexistente ao
laudo.

Alega o recorrente a existéncia de violagdo dos arts. 491, 504, 1, e
926 do CPC/2015, bem como a existéncia de precedentes
Jurisprudenciais do STJ, sedimentado no PUIL n. 413/RS.

Aponta que o entendimento do STJ é no sentido de que o termo
inicial para o recebimento do adicional ¢ a data do laudo pericial,
ndo podendo ser concedido efeitos retroativos para alcancar o
periodo que antecedeu a pericia, tal como decidiu o acorddo
recorrido.

Apresentadas contrarrazoes (e-STJ, fls. 165-177).

E o relatério

De inicio, impende reconhecer que a hipotese se caracteriza como
dissidio notorio, circunstancia em que se revela viavel a mitiga¢do
dos requisitos formais de admissibilidade (Agint no AREsp n.
916.548/RS, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 27/9/2016, DJe de 13/10/2016). A materia em
exame nos presentes autos ja foi decidida pela Primeira Se¢do do
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Superior Tribunal de Justica, ocasido em que se consolidou o
entendimento de que "o pagamento de adicional de insalubridade
ou periculosidade esta condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condig¢oes insalubres ou perigosas a que estdo
submetidos os servidores, de modo que ndo cabe seu pagamento
pelo periodo que antecedeu a pericia e a formaliza¢do do laudo
comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de presumir
insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericial atual”. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACA~O NO RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS DO LAUDO
TECNICO PERICIAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO. PUIL N° 413/RS. 1. A Primeira Se¢do desta
Corte Superior, ao julgar o Pedido de Unificagdo de
Interpretacdo de Lei (PUIL) n. 413/RS, pacificou o entendimento
de que o pagamento do adicional de insalubridade esta
condicionado ao laudo que prova efetivamente as condigoes
insalubres a que estdo submetidos os servidores. Assim, ndo cabe
seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formaliza¢do do laudo comprobatorio, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em épocas passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual. 2. O
artigo 6°do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a concessdo
dos adicionais de insalubridades, estabelece textualmente que
"[a] execu¢do do pagamento somente sera processada a vista de
portaria de localiza¢do ou de exercicio do servidor e de portaria
de concessdo do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo
a autoridade pagadora conferir a exatiddo esses documentos
antes de autorizar o pagamento". 3. Agravo interno ndo provido.
(Agint nos EDcl nos EDcl no REsp n. 1.714.081/RS, relator
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/10/2020, DJe de 28/10/2020).

Ante o exposto, conhego do agravo interno para reconsiderar a
decisdo agravada e, consequentemente, com fulcro no art. 932, V,
"b", do CPC/2015, c/c o art. 253, paragrafo unico, II, "c", do
RISTJ, conheg¢o do agravo para dar provimento ao recurso
especial, nos termos da fundamentagdo.

A mesma posicdo tem sido  adotada
monocraticamente pelos Ministros daquela Corte, reformando acordaos
proferidos por este E. Tribunal por afronta a jurisprudéncia dominante.
Nesse sentido, confiram-se: REsp n. 2.129.444, Ministro Herman
Benjamin, DJe de 15/04/2024; AREsp n. 2.493.330, Ministro Sérgio
Kukina, DJe de 23/02/2024; AREsp n. 2.398.271, Ministro Sérgio
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Kukina, DJe de 20/09/2023; REsp n. 1.949.613, Ministro Og Fernandes,
DJe de 25/08/2021.

Nesses termos, visando a atender o comando do art.
926 do Codigo de Processo Civil e aos postulados da economia
processual e da duragao razodvel do processo, e considerando que a tese
anteriormente adotada niao encontra mais respaldo pelo C. Superior
Tribunal de Justica, revejo o entendimento outrora esposado para
reconhecer que ndo cabe a atribuicao de efeitos retroativos ao laudo
pericial destinado a aferir as condigdes insalubres de labor, ainda que o
laudo expressamente se refira a periodo antecedente a sua producao.

Logo, respeitado o entendimento da Juiza a quo, o
pagamento do adicional de insalubridade ¢ devido apenas a partir da
data do laudo pericial.

Por outro lado, verifica-se que, in casu, foi
claborado um Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais no Trabalho
(LTCAT), em 08/04/2019, em que se constatou que a autora faz jus a
percepgao do adicional em grau médio (20%), nos seguintes termos: “Hda
constatagdo de agente nocivo que fere o pagamento do adicional de
insalubridade Grau Médio 20% SM em seu pacto laboral” (fls. 807).

A despeito disso, a implementagdo do beneficio so
ocorreu em dezembro de 2020, conforme consta do documento de fls.

816. In verbis:

Despacho do Prefeito reconheceu o direito da servidora ao
adicional de insalubridade (fls. 16/17), em especial com base
na conclusdo do Laudo Técnico das Condicoes Ambientais
de Trabalho — LTCAT (fls. 08/10).

Na mesma manifestagdo o Chefe do Executivo solicitou
manifestagcdo juridica acerca da possibilidade de realizar o
pagamento do adicional em periodo eleitoral, questdo que foi
respondida em sentido afirmativo noutro processo (Processo
n°5776/2020).
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Assim, considerando que o direito da servidora foi
reconhecido pelo Prefeito (fls. 16/17) e que ha manifestagcdo
favoravel da Procuradoria, inclusive através de oficio sobre
o tema (fls. 18), remeto o feito para a Se¢do de Recursos
Humanos para as providéncias necessarias a implementa¢do
do adicional de insalubridade, de grau médio (20%), a partir
da folha de pagamento em curso.

Pitangueiras, 07 de Dezembro de 2020.

Os demonstrativos de pagamento de dezembro/2019
até¢ julho/2021 (fls. 11 e 19) comprovam que nao houve o pagamento
retroativo a data em que constatada a insalubridade.

Ocorre que a legislagdo municipal, em art. 6°, Lei
Complementar Municipal n® 2.364/05 (fls. 51), determina que o
adicional de insalubridade deve ser pago mediante constatagdo por laudo
pericial (“A caracteriza¢do e a classificagdo da insalubridade e da
periculosidade, far-se-do através de pericia a ser realizada por
Engenheiro de Seguranga do Trabalho™).

Dessa forma, o recurso do Municipio comporta
parcial provimento, para reconhecer o direito da autora ao adicional, mas
apenas a partir de abril/19, data de confeccdo do laudo pericial
administrativo (fls. 807), nos termos do PUIL n°® 413/RS e da legislagao
municipal; e ndo a partir do exercicio da autora no cargo publico, como
decidido nar. sentenga,

Passa-se a analise do recurso da autora, referente ao
pedido de reflexo do adicional em horas extras, 13° salario, férias
acrescidas de 1/3, sexta parte e adicional de incentivo funcional.

Inicialmente, em relacdo ao pedido de reflexo no
adicional de incentivo funcional, ha clara inovagao recursal, ja que, na
peticao inicial, o pedido de reflexos versava apenas sobre “horas extras,

13° salario, férias acrescidas de 1/3 e sexta parte” (fls. 07), o que
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inviabiliza a andlise nesta sede recursal, sob pena de violagdao ao duplo
grau de jurisdigdo.

Prosseguindo, a Lei Complementar Municipal
1.904/97, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Pitangueiras, em seu art. 47, define vencimento como “a
retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico”. Por sua vez, a
remuneracgdo, nos termos do art. 48 do mesmo diploma, ¢ definida como
“o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em Lei”.

Quanto a sexta-parte, o artigo 68 do Estatuto dos
Servidores Municipais prevé que “o servidor que completar vinte anos
no servico publico municipal percebera a sexta parte de sua
remuneracdo, a qual se incorporard automaticamente, para todos os
efeitos”.

Como visto, a remuneracdo ¢ composta pelo
vencimento acrescido de vantagens permanentes e o adicional de
insalubridade ¢ verba transitdria, o que impossibilita seu reflexo na sexta
parte.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO DA
CONVERVAO. INCLUSAO DE VERBAS DE NATUREZA
PERMANENTE.  POSSIBILIDADE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NATUREZA TRANSITORIA.
INVIABILIDADE. AUXILIO-ALIMENTACAO.
POSSILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. No mérito, com efeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal firmou-se no sentido de que as rubricas que
compoem a remunera¢do do servidor deverdo ser incluidas
na base de cdlculo da conversio da licenca-prémio em
pecunia, devendo ser excluida da indenizagdo o adicional de
insalubridade, o qual possui natureza transitoria. 2. Agravo
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interno ndo provido.

(STJ - AgInt no REsp: 2068222 RS 2023/0123609-4,
Relator.: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data
de Julgamento: 11/03/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 14/03/2024)

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. BASE DE CALCULO
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E SEXTA
PARTE. Incidéncia sobre a integralidade dos vencimentos
dos servidores (CE, art. 129; Lei Estadual n° 6 .628/1989,
art. 18, e LCE n°712/1996, em seu art. 11, I). Uniformizagdo
do entendimento das Colendas Camaras de Direito Publico
pelo julgamento da Assunc¢do de Competéncia na Ap n°
0087273-47 .2005.8.26.0000. O adicional por tempo de
servico "quinquénio” incide sobre todas as verbas que
claramente integrem o vencimento padrdo do servidor, de
carater permanente, excluidas somente as verbas de natureza
eventual e transitoria. No caso dos autos, das verbas que os
autores pretendem ver incluida no calculo do quinquénio, o
RETP esta corretamente calculado e o adicional de
insalubridade, constitui vantagem eventual, com natureza
""pro labore faciendo'', e ndo se incorpora aos vencimentos,
nem podem compor a base de cdlculo dos adicionais
temporais. Precedentes deste TJSP. Auséncia de direito
liquido e certo. Seguranca denegada. Recursos conhecidos e
providos.

(TJ-SP - APL: 10168716020228260053 SP 1016871-60.2022
.8.26.0053, Relator.: Vera Angrisani, Data de Julgamento:
31/08/2022, 2* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 31/08/2022)

Em relacdo as horas-extras, o Estatuto dispoe, em
seu artigo 72 que “o servico extraordinario serda remunerado com
acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em relagdo a hora normal de
trabalho e 100% (cem por cento) nos domingos e feriados”.

Embora o diploma ndo preveja o reflexo do
adicional de insalubridade nas horas extras, ¢ certo que a realizacao de
labor extraordinario ¢ apenas a extensdo temporal das condigdes
insalubres de trabalho da autora. Portanto, considerando a natureza da

verba e a auséncia de vedacdo legal, de rigor o reconhecimento do
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reflexo sobre essas verbas
Nesse sentido, a E. Des. Flora Maria Nessi Tossi

Silva consignou em caso analogo de sua Relatoria:

Todavia, embora a legislagdo municipal estabele¢ca que o
adicional de insalubridade ndo se incorpora ao salario
(artigo 47 da Lei Complementar Municipal n° 564/2009),
para efeito de horas extraordindrias, o artigo 62, da mesma
lei, assim dispoe:

“Art. 62. O servigo extraordinario sera remunerado com
acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em relagdo a hora
normal de trabalho. ”

Logo, se a hora normal de trabalho leva em conta o
adicional de insalubridade, ndo se entrevé como o calculo da
jornada extraordinadria ndo se dé da mesma forma. Trata-se
de mera extensdo temporal das condigoes de trabalho
insalubres, sendo possivel, portanto, o reflexo do adicional
de insalubridade sobre as horas extras.

(TJ-SP - Apelagdo: 1005424-56.2022.8.26 .0318 Leme,
Relator.: Flora Maria Nesi Tossi Silva, Data de Julgamento:
30/04/2024, 13* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 30/04/2024)

Em relagdo as férias, terco constitucional e décimo
terceiro, o artigo 7° da Constitui¢do Federal ¢ claro ao dispor que ¢
direito dos trabalhadores o “décimo terceiro salario com base na
remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria” (inciso VIII) e o
“gozo de ferias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais
do que o salario normal” (inciso XVII), aplicando-se tais garantias aos
ocupantes de cargos pubicos, nos termos do artigo 39, § 3° da CF.

Destarte, com fundamento no principio da méaxima
efetividade dos direitos fundamentais, as férias e o ter¢o constitucional,
assim como o 13° salario, devem considerar a remuneragdo integral
percebida pela servidora, incluindo, portanto, o adicional de

insalubridade. Nesse sentido (g.n):

RECURSOS DE APELACAO E EX OFFICIO EM ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM. 1. ADMINISTRATIVO.
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SERVIDORA PUBLICA. MUNICIPIO DE CATANDUVA.
JARDINEIRA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Prova
pericial que constatou a situacdo de exercicio de atividade
em cargo publico em condi¢oes insalubres em grau médio, de
modo que devido o adicional. 2. REFLEXOS
PECUNIARIOS. Hd de se observar os reflexos do adicional
nas verbas consistentes no 13° saldrio, horas extras,
adicional noturno e férias, além do terco constitucional.
Inteligéncia do disposto no art. 7°, incisos VII e VXII da
Constituicdo Federal, com aplicabilidade aos servidores
publicos, conforme determina o art. 39, § 3° da Constitui¢do
Federal. Auséncia de interesse com relacdo ao adicional de
sexta-parte, visto que a apelada ndo comprovou receber o
referido beneficio. Devida a incidéncia do adicional de
insalubridade na composi¢do da base de calculo dos demais
beneficios. Precedentes. 3. TERMO INICIAL. O termo inicial
do pagamento do adicional de insalubridade é a data da
elaboracdo do laudo. Entendimento pacificado por esta C.
Camara de Direito Publico. 3. Sentengca parcialmente
reformada. Recursos parcialmente providos.

(TJ-SP - Apelagao: 1008601-72.2020.8 .26.0132 Catanduva,
Relator.: Marcelo Berthe, Data de Julgamento: 05/03/2024, 2*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 06/03/2024)

APELACAO —~ ACAO ORDINARIA — SERVIDOR
MUNICIPAL — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE —
Municipio de Catanduva — Técnica de Enfermagem —

Vantagem regulamentada pela Lei Municipal Complementar
n? 31/1996 — Laudo pericial que demonstrou o exercicio da
atividade em condicoes insalubres em grau médio, por
exposi¢do permanente a agentes nocivos a saude —— Direito
aos reflexos da verba no 13° salario e nas férias, mais o
terco constitucional, nos termos do artigo 7°, inc. VII e
XVII, 39, § 3° da CF, bem como no adicional noturno, sexta-
parte e horas extras, na forma da lei local — Juros e corre¢do
monetaria — Aplicagdo do quanto decidido pelo STF no
Tema 810 e na EC n° 113/2021 — Incorporagado do adicional
de insalubridade aos vencimentos da autora —
Impossibilidade - Verba que se constitui como vantagem
propter laborem, com cardter transitorio e eventual, ndo
devendo ser incorporada aos vencimentos da autora -
Sentenca parcialmente reformada — Recurso Voluntario e
Remessa Necessaria Parcialmente Providos.

(TJ-SP - Apelagao: 1003513-24.2018 .8.26.0132 Catanduva,
Relator.: Mauricio Fiorito, Data de Julgamento: 28/05/2024,
4* Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
28/05/2024)
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Assim, de rigor a reforma parcial da r. sentenca,
para reconhecer que o adicional de insalubridade (20%) ¢ devido desde a
data da elaboragdo do LTCAT (08/04/2019), e ndo do exercicio da
autora no cargo; bem como para condenar o municipio ao pagamento
retroativo dos valores devidos entre abril/2019 e dezembro/2020 (data
da implementacao do adicional), com reflexos na base de calculo das
horas-extras, décimo terceiro, férias e ter¢o constitucional.

Por consequéncia, ha de se reconhecer a
sucumbéncia reciproca da parte autora e do Municipio, tendo em vista
que, quanto ao pedido de majoracao do adicional e restituigdo do
periodo que antecedeu o LTCAT, a parte autora sucumbiu; ao passo que,
em relacao ao pedido de reflexos e pagamento retroativo entre a data do
LTCAT e a data da implementacdo da verba, o Municipio deu causa a
propositura da demanda, por ter deixado de realizar o pagamento
devido.

Sobre o tema, estabelecem os artigos 82, § 2° e 86,

ambos do Codigo de Processo Civil:

“Art. 82. § 2.° A sentenga condenara o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou.”

“Art. 85. A senten¢a condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor.”

E, pelo principio da causalidade, sabe-se que aquele
que der causa a acdo responderd pelas custas e honorarios advocaticios.

E esse o magistério de Yussef Said Cahali e Nelson Nery Jr.:

“A lei, no dpice de uma longa evolugdo historica, acolhe a
regra da sucumbéncia, entendendo, com isso, que o direito
deve ser reintegrado inteiramente, como se a decisdo fosse
proferida no mesmo dia da demanda. Se as despesas tivessem
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de ser pagas pelo vencedor, a recomposi¢io do direito
reconhecido pela sentenga seria, sem qualquer justificagdo,
apenas parcial. A ideia de culpa se substitui, assim, a ideia
de risco: quem litiga, o faz a seu risco, expondo-se, pelo so
fato de sucumbir ao pagamento das despesas.(CAHALI,
Yussef Said, Honorarios Advocaticios, 4* Ed. — Sao Paulo
2012, Ed. Revista dos Tribunais, pg. 41).

“Sob esse aspecto, acorddo do TJSP espancou qualquer
duvida quanto ao critério adotado pelo nosso sistema
processual: A ratio do principio da sucumbéncia esta na
causagdo, sem justo motivo — ainda que de boa fé — de um
processo. ”’(Op. cit. Pg. 42, g.n.).

“Pelo Principio da Causalidade, aquele que deu causa a
propositura da demanda ou a instauracdo de incidente
processual deve responder pelas despesas dai decorrentes.
Isso porque, as vezes, o Principio da Sucumbéncia se
mostra insatisfatorio para a solucdo de algumas questoes
sobre responsabilidade pelas despesas do processo.
Quando ndo houver julgamento do mérito, para aplicar-se
o Principio da Causalidade na condenag¢do da verba
honoraria acrescida de custas e demais despesas do
processo, deve o Juiz fazer exercicio de raciocinio,
perquirindo sobre quem perderia a demanda se a agdo
fosse julgada pelo mérito. O fato de, por exemplo, o réu
reconhecer o pedido de imediato (CPC, art. 269, inciso 1),
ou deixar de contestar tornando-se revel, ndo o exime do
pagamento dos honordrios e custas, porque deu causa a
propositura da ag¢do (CPC, art. 26)”(NERY JUNIOR,
Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de
Processo Civil Comentado e Legislagdo em Vigor, 8. Ed.
Ed. RT, Sao Paulo, 2004, p. 10; g.n.).

Tratando-se de sentencga iliquida, em que ndo se tem
conhecimento do proveito exato de cada uma das partes, relega-se a

fixagdao dos honorarios a fase de liquidacao.

A vista do analisado, DA-SE PARCIAL
PROVIMENTO aos recursos interpostos pela parte autora e municipio,
nos termos do acérdao.

Para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria
e especial, considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional
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e constitucional, observado o pacifico entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de prequestionamento,
¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que
a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p. 240).

Sujeitam-se a forma de julgamento virtual em sessao
permanente da 5* Camara de Direito Publico eventuais recursos
previstos no art. 1° da Resolucdo n° 549/2011 deste E. Tribunal
deduzidos contra a presente decisdo. No caso, a objecdo devera ser
manifestada no prazo de cinco dias assinalado para oferecimento dos
recursos mencionados no citado art. 1° da Resolugdo. A obje¢do, ainda

que imotivada, sujeitard aqueles recursos a julgamento convencional.

HELOISA MIMESSI

Relatora
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