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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1020112-76.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante KARLA
REGINA DE OLIVEIRA HOHL, sio apelados SAO PAULO PREVIDENCIA -
SPPREV (PROCURADOR GERAL DO ESTADO) e ESTADO DE SAO PAULO
(PROCURADOR GERAL DO ESTADO).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E AFONSO FARO JR..

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.
OSCILD DE LIMA JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 33.489

APELACAO CIVEL N° 1020112-76.2021.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: KARLA REGINA DE OLIVEIRA HOHL

APELADOS: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E SAO PAULO
PREVIDENCIA

Juiz(a) de 1@ insténcia: Carolina Pereira de Castro

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO —
SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA ESPECIAL
— Art. 40, § 4°, da CF - Dispositivo constitucional ndo
autoaplicavel - Auséncia de lei complementar especifica -
Possibilidade de utiliza¢do da Lei 8.213/91- Samula
Vinculante n.° 33 - Requisitos comprovados —
Aposentadoria especial concedida — Ingresso do servidor
antes da EC41/03, pelo que faz jus a aposentadoria integral
e com paridade —Tema 139 do STF aplicavel a
aposentadoria comum — Abono de permanéncia devido a
partir do momento em que completou os requisitos para a
aposentadoria - Indenizacdo — Prestagdo de servigos
enquanto ndo deferida a aposentadoria — Episddio que ndo
acarretou em alteracdo profunda no estado psicologico do
autor, configurando em mero aborrecimento — Exegese do
art. 37, §6°, da CF - Recursos provido em parte.

Trata-se de acdo de procedimento ordinario
proposta por Karla Regina de Oliveira Hohl contra a Fazenda do Estado
de Sdo Paulo e a Sdo Paulo Previdéncia visando a condenagao dos réus a
concessdao da aposentadoria especial, abono de permanéncia e
indenizagao no valor relativo ao valor dos proventos que receberia desde

a data do requerimento administrativo.

Esclarece a autora que é servidor publica
estadual desde 11/10/1991 exercendo a funcao de oficial administrativo;
que durante toda a sua vida funcional foi submetida a exposicdo de
agentes nocivos bioldgicos prejudiciais a saude; que dia 13/01/2017, ao
completar mais de 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao especial,
requereu administrativamente a concessao de aposentadoria especial,
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porém o pedido foi indeferido, obrigando-a a continuar a trabalhar.
Entende ser devida a aposentadoria especial, com paridade e
integralidade, nos termos da Lei 8213/91, Sumula Vinculante n.°33 e EC

41/2003, assim como abono de permanéncia e indenizagao.

A r. sentenca de fls. 125/131 julgou
improcedentes os pedidos. Em razdo da sucumbéncia, condenou a autora
no pagamento de das custas, despesas processuais e honorarios

advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

Irresignada, a autora interpd0s recurso de
apelacao a fls. 142/161 requerendo a inversao do julgado, sob os

mesmos fundamentos da inicial.
Contrarrazoes a fls. 169/182.
E o relatério.
O recurso comporta provimento em parte

O art. 40, 8§49 da Constituicao Federal previu a

aposentadoria especial aos servidores publicos, nos seguintes termos:

“§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em Ileis
complementares, os casos de servidores:

I portadores de deficiéncia;

II que exercam atividades de risco

III cujas atividades sejam exercidas sob condicdes
especiais que prejudiquem a salude ou a integridade
fisica.”

No mesmo sentido, o art. 201, § 1.9, da Carta
Magna, que rege a aposentadoria especial no regime geral da previdéncia

social, também determina a observancia dos critérios a serem
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estabelecidos em lei complementar.

Lei complementar regulamentando o artigo 40
da CF nao foi editada, o que fez o Supremo Tribunal Federal editar a
sumula vinculante n.° 33 admitindo a aplicagdo das regras do regime

geral de previdéncia social, verbis:

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as
regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, §
49, inciso III da Constituicdo Federal, até a edicao
de lei complementar especifica.”

A Lei Federal 8.213/91, que dispde sobre os

planos de beneficio da Previdéncia Social, determina que:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma
vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei.

8§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto
no art. 33 desta Lei, consistirda numa renda mensal
equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da
mesma forma que a da aposentadoria por idade,
conforme o disposto no art. 49.

8§ 3° A concessio da aposentadoria especial
dependera de comprovacao pelo segurado, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo
de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condigoes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante
o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo
de trabalho, exposicdo aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de
agentes prejudiciais a saltde ou a integridade fisica,
pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio

8§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigoes
especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais a saide ou a integridade fisica sera
somado, apds a respectiva conversdo ao tempo de
trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concessao de qualquer beneficio

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera
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financiado com os recursos provenientes da
contribuicdao de que trata o inciso II do art. 22 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas
serdao acrescidas de doze, nove ou seis pontos
percentuais, conforme a atividade exercida pelo
segurado a servico da empresa permita a concessao
de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.
8§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior
incide exclusivamente sobre a remuneracao do

segurado sujeito as condicoes especiais
referidas no caput.

§ 82 Aplica-se o disposto no art. 46 ao
segurado aposentado nos termos deste
artigo que continuar no exercicio de
atividade ou operacao que o sujeite aos
agentes nocivos constantes da relacao
referida no art. 58 desta Lei. (Incluido
pela Lei n°© 9.732, de 11.12.98)

Todos os requisitos acima alinhavados foram

comprovados pela autora.

No caso em tela, os documentos trazidos aos
autos (fls. 28/39), em especial o de fls. 35/37 — Laudo Técnico Especifico -
, sdo suficientes para demonstrar que a autora, no exercicio de suas
funcdes, desde o ingresso no servico publico — 11/10/1991 - esta
submetida de modo habitual e permanente as condicbes especiais
pedidas na norma, tanto que percebe adicional de insalubridade no

patamar de 40%, o qual foi deferido pela Administracao Publica.

Assim, somando-se todo o periodo em que a
autora laborou em condicdes especiais, facil concluir que ela conta com
mais de 25 (vinte e cinco) anos de prestagao de servicos em condicoes
especiais (atingido em 12/10/2016).

Ndao ha que se falar, outrossim, em
descontinuidade do servico em condigOes especiais, porque durante todo

o labor a condicdo estava presente e isso é o que a norma pede.
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O periodo sob condicdes especiais tem por
termo inicial 11/10/1991, data do ingresso da autora no servico publico,

tal como expde o relatodrio de fls. 35/37.

O Anexo II do Decreto 3048/991 prevé que o
labor em hospitais, como o exercido pela autora, garante a aposentadoria
especial, observando que nao mais se diferencia a funcao ocupada, senao

o local do trabalho.

A idade minima também ndo é exigida, porque

a norma nao a pede.

No mais, tendo a autora ingressado no servigo
publico antes da EC41 tem direito a aposentadoria com proventos

integrais e paridade.

E certo que em repercuss3o geral (RE 590.260,

Tema 139), o c. STF fixou a seguinte tese: "Os servidores que
ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que se
aposentaram apos a referida emenda, possuem direito a paridade
remuneratodria e a integralidade no calculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transicao especificadas nos arts. 2° e 3° da EC
47/2005".

O art. 39 da Emenda Constitucional 47/05

assim dispoe:

“Art. 39 - Ressalvado o direito de opgao a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n© 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico
até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais,

desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicOes:
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I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e
trinta anos de contribuicao, se mulher;

IT - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo
publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - idade minima resultante da reducdo,
relativamente aos limites do art. 40, § 19, inciso III, alinea "a", da Constituicdo
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicao prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos
de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se

aposentado em conformidade com este artigo.”

Respeitado entendimento contrario, a tese de
repercussao geral se aplica a aposentadoria comum. A aposentadoria
especial tem regramento préprio, por versar sobre trabalho sujeito a

condicOes especiais, que expde a riscos a saude e integridade fisica.

Tanto assim o é que o STF afetou para
julgamento como recurso representativo de controvérsia o RE n©
1.162.672/SP (Tema 1.019 de Repercussao Geral) “em gque se examina,
a luz dos arts. 40, §§ 19, 39, 40, 80 e 17, da Constituicao Federal; 39, 6°,
60-A e 79 da Emenda Constitucional n® 41/03 e 20 e 3° da Emenda
Constitucional n® 47/05, se o servidor publico que exerce atividades de
risco e preenche o0s requisitos para a aposentadoria especial tem,
independentemente da observancia das normas de transicdo constantes
das referidas emendas constitucionais, direito ao calculo dos proventos
com base nas regras da integralidade e da paridade”. Caso fosse o0 Tema
139 do STF aplicavel a toda e qualquer hipotese de aposentadoria —
abarcando as aposentadorias especiais previstas no art. 40 da CF — nao

haveria razao para a criagao do Tema 1019.
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Sobre a matéria, confiram-se os argumentos da
Ex.ma Desembargadora Silvia Meirelles, no julgamento da Apelacao n©°
1005600-43.2021.8.26.0068:

"Verifica-se que a Constituicdo Federal exige como
condicdo primaria para se aposentar voluntariamente com proventos integrais
gue o servidor tenha ingressado no servico publico antes da promulgacdo da EC
n. 41/03, desde que preenchidas as reducbes de idade e de tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40, assim como o tempo de contribuicdo e
idade minimas.

Contudo, tal regramento estabelece a exigéncia
geral para os casos de aposentadoria voluntaria, mas ndo para as aposentadorias
especiais, as quais sdo tratadas como regras de excecdo pela Magna Carta.

E isto fica claro quando se verifica que o proprio
legislador constituinte derivado expressamente consignou no § 49, de seu artigo
40 (com redacdo vigente a época do pedido administrativo de aposentadoria do
apelado) que, in verbis:

"§ 40 - E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
0s casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

II - que exercam atividades de risco

III - cujas atividades sejam exercidas sob condicbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.”

Disposicdo similar foi incluida com a EC no.
103/2019, que acrescentou o § 49-C, no artigo 40, da CF, abaixo transcrito:

§ 40 - F vedada a adocdo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios em regime prdprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto nos §§ 49-A, 49- B, 49-C e 59. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (...)

§ 40-C. Poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
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profissional ou ocupacédo.” (g.m.).

Dai se vé a preocupacdo do legislador constituinte
como trabalhador exposto a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
sua saude, permitindo, assim, que sejam estabelecidos critérios diferenciados
para fins de sua aposentadoria.

A evidéncia que a se exigir os mesmos critérios de
aposentadoria voluntaria para o trabalhador que labora em condicées especiais,
seria subverter o proprio fundamento do instituto da aposentadoria especial, que
visa proteger o trabalhador exposto a condicbes ou fatores laborais que
prejudiquem a sua saude ou a sua integridade fisica, uma vez que este teria que
permanecer por mais tempo exposto a tais condicoes, até que viesse a completar
0s demais requisitos de idade e de tempo de contribuicdo para fins de passagem
para a inatividade.

Frise-se que ndo se olvida que a partir da vigéncia
da EC n°. 103/19 passou-se a exigir o requisito etario para fins de concessdo de
aposentadoria especial, conforme previsto em art. 21 (...).

(...) Todavia, no caso, como ja alhures exposto, o
autor implementou os requisitos legais para a concessdo da aposentadoria
especial em momento anterior a vigéncia da referida emenda constitucional,

razdo pela qual a nova exigéncia etaria ndo lhe atinge.”

A autora tem mais de 25 anos de exercicio em

atividade especial. Faz jus, portanto, a paridade e integralidade.

O pedido de abono de permanéncia deve ser
deferido, uma vez que concedido ao servidor que, apesar de completar os

requisitos para a aposentadoria, continua a trabalhar.

O abono independe de pedido, uma vez que a
inclusdo do beneficio é automatica, oriunda de norma constitucional
autoaplicavel (artigo 40, § 19, da Constituicdo Federal, com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2.003), que prescinde

de regulamentacao infraconstitucional.

Assim, devido o beneficio a partir da data em
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que a autora completou os requisitos para a aposentadoria especial.
Sobre os valores devidos deverdo incidir juros e correcdo monetaria nos
termos do julgado no Tema n.° 905 do Superior Tribunal de Justica até a
entrada em vigor da EC 113/2019, momento em que passa a incidir a
SELIC.

Por fim, ndo prospera o pedido de indenizacao
por danos materiais, uma vez que (i) ja concedido o abono de
permanéncia e (ii) ndo ha provas nos autos acerca dos danos materiais

alegados a justificar a condenacgao.

De igual forma, incabiveis danos morais pela

espera do ato de concessdao da aposentadoria.

Com efeito, a lesao moral nao se confunde com
incObmodos, embaracos ou transtornos. O dano, para ser reparavel, deve
ser anormal, excepcional e individualizado, ultrapassando, por sua
natureza e expressividade, os incOmodos e sacrificios toleraveis ou

exigiveis em razdo do interesse comum da vida em sociedade.

A esse respeito, Sérgio Cavalieri Filho, em seu
livro 'Responsabilidade Civil', 2@ ed. Malheiros Editores, 1998, pag. 78,

apos citar a licdo de Antunes Varela, preceitua:

" Nessa linha de principio, s6 deve ser reputado
como dano moral a dor, vexame, sofrimento ou
humilhagcdo que, fugindo a normalidade,
interfira intensamente no comportamento
psicolégico do individuo, causando-lhe afligoes,
angustia e desequilibrio em seu bem estar.
Mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritagcao
ou sensibilidade exacerbada estido fora da
orbita do dano moral, porquanto, além de
fazerem parte da normalidade do nosso dia a
dia, no trabalho, no transito, entre amigos e até
no ambiente familiar, tais situacdes nao sao
intensas e duradouras, a ponto de romper o
equilibrio psicolégico do individuo. Se assim
nao se entender, acabaremos por banalizar o
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dano moral, ensejando acgdes judiciais em
busca de indenizacbes pelos mais triviais
aborrecimentos.”

Nesse contexto, vé-se que a continuidade na
prestacao de servico enquanto analisado pedido de aposentadoria
especial constitui mero aborrecimento nao suficiente a materializar os

danos morais.

Nesse sentido, em casos analogos, esse E.

Tribunal ja julgou:

APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO -
DANO MORAL - Servidor municipal — Cassacgao

de aposentadoria especial — Pretensdao a
indenizagdo por dano moral em razdo de
retorno as atividades — Impossibilidade —

Necessidade de comprovacao do nexo causal
entre o fato lesivo e o dano — Auséncia de
demonstracao de exposicdao do autor a situacao
causadora de estresse emocional e psicologico
a ponto de abalar o convivio familiar - Dano
moral nao evidenciado — Indenizacao indevida
— Sentenca de Iimprocedéncia mantida -
Recurso desprovido.

(TISP; Apelagdo Civel
1006748-05.2019.8.26.0248; Relator (a):
Renato Delbianco; Orgao Julgador: 22 Camara
de Direito Publico; Foro de Indaiatuba - 32 Vara
Civel; Data do Julgamento: 25/03/2020; Data
de Registro: 25/03/2020)

INDENIZAGAO Responsabilidade civil Fazenda
Pablica Danos morais e materiais Alegacao de
ato irregular da Administraciao na concessao de
aposentadoria a professora da rede estadual de
ensino Nao ocorréncia Cassagao da
aposentadoria em atendimento a decisao
judicial Novo ato que dependia de expresso
pedido da servidora, nao obstante ter
completado o tempo de servico Desidia da
préopria interessada Inexisténcia de ato ilicito
ensejador da imputacdao de responsabilidade a
Administracao - Sentenca de improcedéncia -
Recurso nao provido.

(TISP; Apelacao Civel
0006732-09.2009.8.26.0575; Relator (a):
Reinaldo Miluzzi; Orgdo Julgador: 62 Camara de
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Direito Publico; Foro de S3o José do Rio Pardo -
232, Vara Judicial; Data do Julgamento:
29/08/2011; Data de Registro: 31/08/2011)

Diante do exposto, pelo meu voto, dou
provimento em parte ao recurso da autora para lhe reconhecer o direito a
aposentadoria voluntaria especial, ante o desempenho por periodo
superior a 25 (vinte e cinco) anos de trabalho submetido a condigdes
insalubres, com integralidade e paridade, assim como para condenar as
rés no pagamento do abono de permanéncia a partir da data em que a
autora completou os requisitos para a aposentadoria especial. Tendo em
vista que a autora decaiu de parte minima do pedido, ficam os réus
condenados no pagamento das custas e despesas processuais, além de
honorarios advocaticios, estes fixados no percentual intermediario dos
incisos do §3° do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil, a incidir sobre o

valor da condenacao, que sera apurado em liquidacdo de sentenca.

OSCILD DE LIMA JUNIOR

Relator
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