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ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n
1500975-46.2024.8.26.0344, da Comarca de Marilia, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
MARILIA, é apelado ANDERSON DE SOUZA.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 15* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdao: Deram provimento ao

recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2025.

EUTALIO PORTO
Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 49581

APELACAO CIiVEL N° 1500975-46.2024.8.26.0344

COMARCA: MARILIA

APELANTE: MUNICIiPIO DE MARILIA
APELADO: ANDERSON DE SOUZA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR AFASTADA. EXISTENCIA DE PROTESTO E
PREVISAO LEGAL DE TENTATIVA DE CONCILIACAO.
RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Trata-se de execugdo fiscal proposta pelo Municipio de Marilia
visando a cobranga de débito inferior a dez mil reais, em que foi
proferida sentenga de exting@o por falta de interesse de agir, com
base no art. 485, inciso I, do CPC, e no Tema n°® 1.184 do STF.

2. A Municipalidade interp0s apelacdo, alegando a existéncia de
prévio protesto e previsao legal de tentativa de conciliacao.

I1. Questdo em discussao

1. Cumpre verificar se houve cumprimento das exigéncias
administrativas prévias para o ajuizamento da execucdo fiscal,
conforme o Tema n° 1.184 do STF e a Resolucao n® 547/2024 do
CNJ.

I11. Razdes de decidir

1. Comprovagao de que houve o prévio protesto do titulo mediante
juntada de documentos em sede recursal.

2. Previsdo de parcelamento dos créditos em lei municipal que
cumpre as exigéncias administrativas previstas na Resolu¢cdo n°
547/2024 do CNJ.

IV. Dispositivo e tese

1. Recurso provido.

2. Tese de julgamento: “1. O ajuizamento da execugdo fiscal
depende da prévia tentativa de conciliacdo ou adog¢ao de solugdo
administrativa e protesto do titulo, conforme Tema n° 1.184 do
STF”.

Legislacao Citada:

CPC, art. 485, I e VI; Resolucao n°® 547/2024 do CNJ, art. 2°, §§ 1°
e 3°.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n® 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lftcia, Plendrio, j.
19.12.2023.

RELATORIO

Trata-se de execucdo fiscal proposta em 09/02/2024,
pelo MUNICIPIO DE MARILIA em face de ANDERSON DE SOUIZA,
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objetivando a cobranca de IPTU e taxa de coleta de lixo dos exercicios de
2020 a 2023, no valor de R$ 1.820,00.

A sentenca de fls. 04/06, proferida pelo MM® Juiz Walmir
Idalencio Dos Santos Cruz, cujo relatério se adota, que julgou extinta a
presente execucdo fiscal sem resolucdo de mérito, com fundamento no
art. 485, I, do CPC, por falta de interesse de agir, nos moldes do Tema n°
1.184 do STF.

Inconformada, a Municipalidade apelou as fls. 09/24,
requerendo a reforma da sentenca. Sustentou que a extincdo do feito
implicard em prejuizo ao erdrio e aumentard a inadimpléncia entfre os
contribuintes. Afirmou que, por ocasido da propositura da acdo,
demonstrou a tentativa prévia de conciliacdo e o protesto da divida, os

quais foram infrutiferos.

Recurso tempestivo e isento de preparo, sem

contrarrazoes.
Este &, em sintese, o relatorio.
VOTO
O recurso comporta provimento.

A execucdo fiscal foi julgada extinta, sem resolucdo de
meérito, por falta de interesse de agir, com fundamento no art. 485, |, do
CPC, em razdo de ndo ter sido demonstrada a efetiva adocdo de solucdo
administrativa prévia para a cobranca do crédito e por ser o valor da
causa inferior a R$ 10.000,00.
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Ndo obstante, em que pese o protesto ter sido juntado
apenas em sede de apelacdo (fls. 26/29), com base no principio da
instrumentalidade das formas, era o caso de reconhecer o protesto dos

titulos executivos para reformar a sentenca.

Sendo por isso, no tocante a outras solucoes
administrativas, observa-se o cumprimento do art. 2°, §§ 1° e 3° da
Resolucdo n° 547/2024 do CNJ, em razdo da Lei Complementar Municipal

n°® 956/2023, cujo art. 7° admite o parcelamento de créditos vencidos.

Desta feita, os atos administrativos se encontram em
sinfonia com a seguinte tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n°® 1.355.208, Tema n° 1.184:

"2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da
prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa
de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa;
e b) protesto do fitulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da
medida” (Relatora Ministra Cdarmen Lucia, Plendrio,
julgado em 19/12/2023).

A propodsito, apds o referido julgamento, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolucdo n°® 547/2024, que “institui medidas
de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais
pendentes no Poder Judicidrio, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo STF”, constando expressamente em seu artigo 2° o

seguinte:
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Art. 2° O qjuizamento de execucdo fiscal dependerd
de prévia tentativa de conciliacdo ou adocdo de
solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeitq,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como redu¢cdo ou
extincdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta
de transacdo na qual o executado, em ftese, se
enquadre.

§ 2° A noftificacdo do executado para pagamento
antes do ajuizamento da execucdo fiscal configura
adocdo de solucdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2°

quando a providéncia estiver prevista em ato

normativo do ente exequente.

Acrescente-se, ainda, que a resolucdo e o provimento
supramencionados foram editados apenas para dar efetividade as teses
fixadas pelo STF, levando em conta as Notas Técnicas n° 06/2023 e
08/2023, ambas do NUcleo de Processos Estruturais e Complexos do STF,
“citadas no julgado acima, segundo as quais o custo minimo de uma
execucdo fiscal, com base no valor da mdo-de-obra, € de R$ 9.277,00
(nove mil, duzentos e setenta e sete reaqis), e que o protesto de certidoes
de divida ativa costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de execucodes
fiscais; bem como o levantamento do CNJ tfambém citado no julgamento
que estima “que mais da metade (52,3%) das execucgoes fiscais tem valor

de ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.

Assim, a priori, as normas mencionadas se limitaram a
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instituir medidas para a efetivacdo da decisdo proferida pelo STF em sede
de repercussdo geral, ndo havendo qualgquer declaracdo de

inconstitucionalidade ou ilegalidade até o momento.

Face ao exposto, dd-se provimento ao recurso.

EUTALIO PORTO

Relator
(assinado digitalmente)

Apelacdo Civel n° 1500975-46.2024.8.26.0344 6



		2025-04-01T20:59:27-0300
	Not specified




