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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1019281-37.2023.8.26.0577, da Comarca de Sao Jos¢ dos Campos, em que €
recorrente JUIZO EX OFFICIO, Apelantes EDP SAO PAULO DISTRIBUICAO DE
ENERGIA S/A. e MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, ¢ apelado ARIANE
APARECIDA DE OLIVEIRA SANTOS (ASSISTENCIA JUDICIARIA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E CAMARGO
PEREIRA.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n® 19.349

Apelagcao n° 1019281-37.2023.8.26.0577

Apelantes: EDP SAO PAULO DISTRIBUICAO DE ENERGIA S.A. e
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Apelada: ARIANE APARECIDA DE OLIVEIRA SANTOS

13 Vara Civel da Comarca de Catanduva

Magistrada: Dra. Lais Helena de Carvalho Scamilla Jardim

Remessa Necessaria

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. OBRIGAGAO DE
FAZER. APELACOES e REMESSA NECESSARIA IMPROVIDAS.

1. Caso em Exame

1. Trata-se de apelagoes interpostas pela EDP Sao Paulo Distribuicdo

de Energia S.A. e pelo Municipio de Sdo José dos Campos em face de

sentenca que julgou procedente a acao de obrigagao de fazer proposta

por Ariane Aparecida de Oliveira Santos, condenando os apelantes a

realizarem o fornecimento de energia elétrica a residéncia da apelada.

II. Questao em Discussdo

2. A questao em discussao consiste em verificar a regularidade da
recusa no fornecimento de energia elétrica ao imoével da apelada,
situado em loteamento irregular.

II1. Razo6es de Decidir

3. A irregularidade do loteamento nao justifica a negativa de
fornecimento de energia elétrica, servico essencial a dignidade
humana. 4. A legislacdo urbanistica prevé a regularizacao de ntcleos
informais, nao havendo proibicao legal ao fornecimento de energia em
tais areas. 5. Em atencdao ao principio da isonomia, deve-se dar
tratamento igualitario aos cidadaos, no que se refere ao direito ao
acesso a servigos essenciais.

IV. Dispositivo e Tese

6. APELACOES e REMESSA NECESSARIA IMPROVIDAS. 7. Tese de

julgamento: “1. A irregularidade do loteamento ndao impede o direito

ao fornecimento de energia elétrica. 2. A concessionaria de energia

elétrica e o municipio devem providenciar servico essencial
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independentemente da regularizacao fundiaria.”

Trata-se de apelagoes interpostas pela EDP Sao
Paulo Distribuicao de Energia S.A. e pelo Municipio de Sdo José dos
Campos contra a r. sentenca (fls. 298/304), proferida nos autos da ACAO
DE OBRIGAGAO DE FAZER, ajuizada por Ariane Aparecida de Oliveira
Santos em face dos apelantes, que, confirmando a tutela de urgéncia
concedida (fls. 74/76), julgou procedente a acao, para declarar o direito

da apelada ao fornecimento de energia elétrica e condenar os apelantes ao

fornecimento de energia elétrica no enderego indicado na inicial, no prazo

maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais), limitada a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Pela
sucumbéncia, a apelante EDP e o apelante MUN. DE SAQ JOSE DOS CAMPOS

foram condenados, proporcionalmente (1/2), ao pagamento das

custas/despesas processuais, € ao pagamento de honorarios advocaticios

fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (R$
100.000,00, em 22/06/2.023).

Alega a apelante EDP no respectivo recurso (fls.

311/322), em sintese e em preliminar, sua ilegitimidade passiva, visto que a

presente matéria é de ordem publica e pode ser conhecida em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo. Salienta que compete aos municipios organizar e
autorizar o fornecimento de energia elétrica. Pondera que é concessionaria
de servico publico delegado pela Unido Federal, sendo certo que, nesta
qualidade, obedece a toda estrutura legal acerca da matéria editada pelo
Poder Concedente, executando seus servigos nos limites e condigdes legais
ou contratuais, e sempre se sujeitando a regulamentacdo e fiscalizacao do
Poder Concedente. Relata que sua responsabilidade se resume em prestar
adequadamente o servigo que Ihe foi delegado pela Unidao Federal, qual seja,
a distribuicao de energia elétrica até o ponto de entrega de cada unidade

consumidora, o que, evidentemente, fica prejudicada com a ordem direta
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recebida pelo apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS através do oficio

aprazado nos autos. Aduz, entdo, ser forgoso reconhecer que nao possui

relagdo com a pretensdao deduzida nos autos, razdo pela qual ndo estd
legitimada a figurar no polo passivo da presente demanda. No mérito, alega
que agiu estritamente abalizada pelas normas da agéncia que regula o setor
elétrico, ndo havendo que se falar em quaisquer falhas na prestacdo dos
seus servicos. Sustenta que a ligacao nova de energia restou obstada no
imovel da apelada haja vista se tratar de loteamento irregular, razao pela

qual, sem a autorizacio expressa do apelante MUN. DE SAO JOSE DOS

CAMPOQS era impossivel atender ao pedido de ligacao nova. Alega que, no
tocante a determinacao de ligacdo do fornecimento de energia no prazo de
10 (dez) dias, nao se tratava de simples emprego de medidor de energia,
sendo imprescindivel a realizacao de obras de extensao da rede elétrica para,
posteriormente, realizar a ligagdo nova de energia. Aduz que nao houve
quaisquer falhas na prestacao de seus servicos, conforme os artigos 67,
inciso IX, 88, inciso II, 480 e 485, da Resolucao Normativa n® 1.000, de
07/12/2.021, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Salienta que,

embora tenha sido diligente, jda que em momento algum se recusou a

comparecer no local para analisar a instalacao e tentar autorizar a prestacao
de seu servigo, nao pode fornecer a energia elétrica enquanto ndo houvesse
a autorizacdo expressa do apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS, posto

que o imével em discussao ndo possui inscricdo municipal. Arrazoa que,

inobstante sua responsabilidade civil ser objetiva, existe a necessidade de
serem provados em juizo os fatos que a apelada ventila. Aponta que a
regularizacdo da area onde o imdvel esta localizado é de responsabilidade do
apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS, que deve garantir a implantagdo
das infraestruturas basicas, conforme disposto na Lei Federal n® 13.465, de
11/07/2.017, a fim de viabilizar o atendimento do imével. Afirma que o

acolhimento do pedido de instalagdo e fornecimento de energia elétrica no

imovel da apelada ensejaria a inobservancia de normas administrativas, uma
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vez que o local se encontra inequivocadamente situado em loteamento

irregular. Pede a reforma da r. sentenca.

Alega o apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS no

respectivo recurso (fls. 325/335), em sintese e em preliminar, que o valor

conferido a causa deve ser corrigido, ja que se mostra exacerbado, tendo em

vista a natureza do ato administrativo em discussao. Aduz ainda que,
considerando a correcao do valor da causa, ocasiao em que este nao
excedera o limite de 60 (sessenta) salarios-minimos, os autos deverdo ser

encaminhados ao Juizado Especial da Fazenda Publica, por forca da

competéncia absoluta que a ele atrai o conhecimento e o julgamento da
presente demanda. No mérito, alega que se firmou um Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, sob a iniciativa do Ministério Publico, no qual
o apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPO e as concessionarias de energia

elétrica e de agua se comprometeram a ndo autorizar a ligacdo a rede

publica em loteamentos irregulares, que é o caso do imdvel em discussao.
Ressalta o disposto no Decreto Municipal n® 15.538, de 04/09/2.013, que

estabelece a necessidade de autorizagao municipal para o fornecimento de

servigos publicos nos loteamentos clandestinos ou irregulares. Sustenta que,
quando a apelada erigiu construcao em seu imovel, deveria estar ciente de
que este se encontrava em loteamento irregular e, ao insistir na aquisicao do

imdvel, assumiu os riscos decorrentes da vedacao legal. Pede a reforma da r.

sentenca.

Em contrarrazdes a ambos os recursos (fls. 342/349),

alega a apelada, em sintese e em preliminar, que a ilegitimidade passiva

alegada pela apelante EDP deve ser rejeitada, visto que esta exerce,

mediante concessdo, atividade de fornecimento de energia, sendo a
responsavel direta pela prestagao do servico aos consumidores. Aduz que a

alegacao da apelante EDP de que a organizacao e autorizacao do
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fornecimento sao de competéncia dos municipios ndo a exime de suas
obrigacdes, ja que os municipios atuam apenas como entes reguladores e
autorizadores, enquanto a execucao e a operagao do servico sao de

responsabilidade exclusiva dela. No mérito, alega que os motivos alegados

pela apelante EDP ndo merecem prosperar, ja que todos seus vizinhos sao

servidos pelos servicos que lhe estdo sendo negados. Pondera que o pacto
firmado entre a apelante EDP, o apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS

e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — MP/SP ndo pode resvalar nos

direitos dos consumidores quando inexistente qualquer previsao legal que

ampare o tratamento discriminatério e a conduta abusiva perpetrada pela

apelante EDP. Ressalta que a apelante EDP ndo alega, em momento algum,
a impossibilidade técnica da instalagdo, exigindo, de forma ilegal, a
autorizagao prévia do apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS para

realizar novas ligagdes. Afirma que a solugao definitiva para os

adensamentos irregulares nao é proporcionada simplesmente pela repressao
as ligagbes postuladas, mas, antes, pela efetiva regularizacdo desses
adensamentos esquecidos pelo Poder Publico. Salienta que a exigéncia
vertida, qual seja, a regularizacdo do bairro, é alheia as suas possibilidades,
ja que o processo de regularizagdo fundiaria e urbanistica se insere nas

obrigacBes constitucionais e legais do apelante MUN. DE SAO JOSE DOS

CAMPQOS, nao se revelando eficaz a simples proibicdo de implantacdao de
servicos publicos em bairros ja consolidados, uma vez que a experiéncia tem
demonstrado que, nestas circunstancias, fomentam-se as ligacoes
clandestinas, com prejuizo a todos os usuarios do sistema. Pede a

manutencao da r. sentenca.

Recurso tempestivo e recebido, nesta ocasidao, somente

no efeito devolutivo, por este RELATOR, nos termos do artigo 1.012,

paragrafo 19, inciso V, do Cddigo de Processo Civil.
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Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.

Considero interposta a remessa necessaria, por se

tratar de condenacao em “valor incerto”, conforme disposicao do artigo 496,

inciso I e paragrafo 39, parte final, do Cddigo de Processo Civil'.

Inicialmente, sem razao a apelante EDP ao sustentar

preliminarmente sua ilegitimidade passiva.

Extrai-se dos autos que a apelada ingressou com a

presente demanda pleiteando o fornecimento e ligagdo de energia elétrica

em seu imovel, servico gue é prestado pela apelante EDP, ndo havendo gue
se falar em sua ilegitimidade passiva.

Neste sentido, € o entendimento do E. Tribunal de

Justica:

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - PEDIDO DE INSTALACAO DOS SERVICOS DE
ENERGIA ELETRICA - LOTEAMENTO IRREGULAR - SENTENCA DE PROCEDENCIA
- Apelo da ré - Preliminar de ilegitimidade passiva afastada - Incumbe a
ré o fornecimento de energia elétrica pleiteado pelo autor - No mérito, o
fornecimento de energia elétrica é servigo essencial, ndo havendo respaldo para
a negativa da prestacdo - Ademais, a irregularidade do loteamento ndao pode
obstar o direito do autor ao acesso ao servigo publico essencial a dignidade da
pessoa humana - Fornecimento devido - Dever de ligacdo da energia elétrica no
imovel do autor - Baixo valor da causa que autoriza a fixagdo dos honorarios por

equidade, ainda que de oficio, tendo em vista se tratar de matéria de ordem

1 Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal,
a sentenga:

L. proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagoes
de direito publico;

(..0)

39, N&o se aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o proveito econémico obtido na causa for de
valor certo e liquido inferior a:

()
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publica. Sucumbéncia alterada - Por fim, a luz do Tema 1059 do STJ, cujo
entendimento de comunga, se aplica o art. 85, §11 do CPC quanto a honoraria
recursal, ficando majorada a R$ 1.200,00, observados os critérios do §8°, do
mesmo dispositivo legal - PRELIMINAR REJEITADA, RECURSO NAO PROVIDO,
COM OBSERVACAO (Apelacdo n°® 1003166-76.2022.8.26.0220; Rel. Des.
Marcelo Ielo Amaro; érg. Julg.: 162 Cam. de Dir. Priv.; Data do Julg.:
29/01/2.024) (negritei)

Afasto, portanto, a preliminar de ilegitimidade de parte
suscitada pela apelante EDP.

Outrossim, afasto as preliminares arguidas pelo
apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS de impugnacdo ao valor da

causa e, consequentemente, competéncia absoluta do Juizado

Especial da Fazenda Publica para a analise do feito.

Cabe destacar que o valor dado a causa é meramente
estimativo, por se tratar de acdao de obrigacao de fazer, sendo, desta forma,
invidvel apontar exatamente o proveito econdmico da apelada com o

fornecimento de energia elétrica, motivo pelo qual ndo ha que se falar em

minoracao do valor da causa, nem mesmo em encaminhamento dos autos ao

Juizado Especial da Fazenda Publica.

Superadas as preliminares, passo ao mérito.

Trata-se de acao de obrigacao de fazer ajuizada

pela apelada em face da apelante EDP e do apelante MUN. DE SAO JOSE

DOS CAMPQS, por meio da qual almeja o fornecimento de energia elétrica ao

seu imodvel, situado na Rua dos Astecas, n°® 645, Costinha, no Municipio de

Sao José dos Campos/SP.

Conforme se narra na inicial, em 12/01/2.017, a
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apelada adquiriu, por contrato particular de compra e venda, a
posse/propriedade do imdvel supracitado. A partir da aquisicdo do imdvel, a
apelada passou a residir no bem com toda a sua familia, composta por ela,

seu conjuge e seu filho, de apenas 14 (quatorze) anos de idade.

Entretanto, referido imdvel encontra-se privado do
fornecimento do servigo publico de energia elétrica. Em razdo disso, visando
a regularizacao e instalagdo do servico, a apelada compareceu ao local onde

estd situada a apelante EDP, sendo, contudo, orientada a se dirigir a

Prefeitura Municipal, com o intuito de solucionar o caso administrativamente,
ocasidago em que solicitou, por meio de procedimento administrativo, a
implantacdo do fornecimento de energia em seu imdvel.

Todavia, embora tenha sido realizado o protocolo
administrativo junto ao apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS, de n°
64074/2.023, o fornecimento de energia elétrica foi negado, devido ao

imovel estar localizado em bairro ndo regularizado pelo Poder Publico.

Em razao do exposto, a apelada ajuizou a presente

acdo, pleiteando a condenac3o da apelante EDP e do apelante MUN. DE SAO

JOSE DOS CAMPOS ao fornecimento de energia elétrica ao seu imovel.

A demanda foi julgada procedente, para declarar o
direito da apelada ao fornecimento de energia elétrica e condenar a
apelante EDP e o apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS ao

fornecimento de energia elétrica no endereco da apelada, no prazo maximo

de 15 (quinze) dias, sob pena de multa didria no valor de R$ 250,00

(duzentos e cinquenta reais), limitada a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Insurgem-se a apelante EDP e o apelante MUN. DE SAO
JOSE DOS CAMPOS nos termos ja relatados.
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O recurso nao merece provimento.

Pois bem, o cerne da presente controvérsia consiste em
verificar a regularidade da recusa, manifestada pela apelante EDP e pelo
apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS, ao fornecimento de energia

elétrica ao imovel da apelada, situado na Rua dos Astecas, n® 645,

Costinha, no municipio de Sdo José dos Campos/SP.

Com efeito, conforme o mapa anexo ao Plano Diretor
de S3o José dos Campos?, o nucleo urbano informal em que reside a apelada
esta localizado em area enquadrada como Zona Especial de Interesse Social
L.

Nos termos do artigo 57, da Lei Complementar

Municipal n® 612, de 30/11/2.018, as Zonas Especiais de Interesse Social -

ZEIS sdo “porcoes do territério ordinariamente ocupadas por Nucleos
Informais e destinadas, predominantemente, a moradia digna para a
populagdo da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas,
recuperacao ambiental, regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e
irregulares, realocacdo de familias, bem como a provisdo de novas
HabitagOes de Interesse Social sujeitas a critérios especiais de parcelamento,

uso e ocupacao de solo”.

Verifica-se que a propria legislacdo urbanistica
municipal prevé a regularizacdo dos nucleos urbanos informais, localizados
em Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, estabelecendo que tais
regioes devem ser destinadas a disponibilizacao de “moradia digna para a
populacao de baixa renda, em especial mediante o fornecimento de

melhorias urbanisticas”.

Por este motivo, a irreqularidade do imdvel onde a

2 Disponivel em https://www.sjc.sp.gov.br/media/45860/15- nucleos-informais.pdf, acessado em
11/03/2.025.
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apelada reside ndo pode ser usada como justificativa para a permanéncia da

situacao de vulnerabilidade gerada pela falta de servicos publicos essenciais,

como o fornecimento de energia elétrica, ja que a propria legislacao prevé a

realizacdo de obras para a melhoria urbana e a regularizacao de

assentamentos em condigGes como esta.

Ora, o fato de o imovel da apelada estar localizado em

uma area com parcelamento irregular, por si s, ndo exclui seu direito ao

fornecimento de energia elétrica, um servico essencial para atender as

necessidades basicas de qualquer pessoa e indispensavel para uma vida

digna.

Desta forma, é obrigagdo da apelante EDP e do
apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPQOS garantir a disponibilizacdo deste

servico publico essencial na residéncia da apelada, sem que se possa impor a

ela a obrigacdo de arcar com os custos de infraestrutura necessarios para

essa finalidade.

Ademais, é fundamental destacar que ndo ha nenhuma
norma legal ou regulamentar que impeca o fornecimento de energia elétrica
a imoOveis nado regularizados, ou seja, a recusa por parte da apelante EDP e
do apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS, mesmo que fundamentada

em Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico, o

qual nao pode prevalecer sobre o direito social a moradia e sobre o

principio da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, é possivel averiguar que os imdveis vizinhos
da apelada, situados na mesma rua, possuem fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista os depoimentos e contas de energia elétrica

somados aos autos a fls. 54/70, razao pela qual também ndo é possivel
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acolher os argumentos da apelante EDP e do apelante MUN. DE SAO JOSE

DOS CAMPQS, sob o prisma do direito ao tratamento isondmico do Estado

em relacao aos cidadaos.

Ademais, saliente-se que inexistem obices de natureza

técnica e/ou ambiental para distribuicao de energia elétrica ao imdvel, na

medida em que a apelante EDP em momento algum levantou tal questao,
além do apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS reconhecer, no ambito

do procedimento administrativo n® 64074/2.023, que a construcao é antiga e

ndo apresenta risco de escorregamento.

Justica:

Neste sentido, é o entendimento deste E. Tribunal de

APELACAO CIVEL - ENERGIA ELETRICA - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - Sentenca de
procedéncia - Inconformismo da ré - 1. Recusa indevida de fornecimento inicial
de energia elétrica, por ndo terem sido apresentadas a matricula atualizada do
imével e certiddo de declaracdo cadastral emitida pela Prefeitura Exigéncia
descabida, a teor do disposto no art. 67, incisos VIII e IX, da Resolugdao n°
1.000/2021 da ANEEL. Circunstancia de o imodvel estar situado em
assentamento irregular que, por si s6, nao obsta o direito da autora de
acesso a servico publico essencial a dignidade da pessoa humana -
Auséncia, ademais, de obice técnico a instalacdo pretendida. Fornecimento
devido - 2. Dano moral caracterizado. Privacdo de energia elétrica no imdvel da
autora por mais de trés meses. Aplicacdo, ainda, da Teoria do Desvio Produtivo,
em razao do tempo dispendido para resolver o problema. Indenizacao arbitrada
pelo Juizo “a quo” no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em observancia as
particularidades do caso concreto, que nao comporta reducdao - Sentenga
mantida por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do artigo 252 do
Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica - Recurso nao provido.
(Apelagao n° 1001612-75.2023.8.26.0219; Rel. Des. Daniela Menegatti
Milano; Org. Julg.: 192 Cam. de Dir. Priv.; Data do Julg.: 30/09/2.024)
(negritei)
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N PODER JUDICIARIO
=i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - LOTEAMENTO IRREGULAR -
FATO QUE NAO EXIME A CONCESSIONARIA DE FORNECER O SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL - Imével ndo situado em &rea de risco ou de
preservagao ambiental - Auséncia de excludentes para o fornecimento elétrica -
Sentenga mantida - Recursos desprovidos. (Apelagao n°
1015916-09.2022.8.26.0577; Rel. Des. Souza Meirelles; Org. Julg.: 122
Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg.: 26/06/2.024) (negritei)

Logo, ndo ha como acolher as pretensdes da apelante
EDP e do apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS.

Desta maneira, deve ser mantida a r. sentenca.

Em razdo da sucumbéncia também em segunda
instancia, majoro a verba honoraria em 2% (dois por cento) sobre o valor
atualizado da causa (R$ 100.000,00, em 22/06/2.023), além dos 10% (dez
por cento) ja fixados em sentenca, em desfavor da apelante EDP e do
apelante MUN. DE SAO JOSE DOS CAMPOS, de acordo com o artigo 85,

paragrafo 11, do Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO as presentes

apelacbes € a remessa necessaria, para manter a r. sentenca

questionada, por seus préprios fundamentos, acrescidos dos aqui expostos.

Majoracao dos honorarios advocaticios como consta acima.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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