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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1012654-31.2023.8.26.0637, da Comarca de Tupa, em que ¢ apelante MARIA
ELENA DE OLIVEIRA (JUSTICA GRATUITA), ¢ apelado MUNICIPIO DE
TUPA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E CAMARGO
PEREIRA.

Séo Paulo, 2 de abril de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n® 19.398

Apelagao n° 1012654-31.2023.8.26.0637

Apelante: MARIA ELENA DE OLIVEIRA MONTEIRO (justica gratuita)
Apelado: MUNICIPIO DE TUPA

32 Vara Civel da Comarca de Tupa

Magistrado: Dr. Edson Lopes Filho

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. EXONERAGCAO. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRAGAO. APELACAO IMPROVIDA.

I. Caso em Exame

1. Maria Elena de Oliveira Monteiro interpds apelacao contra sentenca

que julgou improcedente a acao ordinaria ajuizada contra o Municipio

de Tupa, visando a nulidade de sua exoneracdao e reintegracao ao
cargo publico. A apelante, aposentada pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, foi exonerada em 2.023, ap6s permanecer no cargo
desde sua aposentadoria em 2.016.

I1. Questao em Discussao

2. A questao em discussao consiste (i) na possibilidade de exoneragao
da apelante, aposentada pelo RGPS, e sua reintegracdao ao cargo
publico, considerando a previsao de vacancia por aposentadoria na
legislacdao municipal, ou, subsidiariamente, (ii) na necessidade de
pagamento do FGTS em favor da apelante.

II1. RazGes de Decidir

3. A legislacao municipal prevé a vacancia do cargo por aposentadoria,
aplicavel a todos os servidores. A tese firmada no TEMA n° 1.150, de
25/08/2.021, do STF confirma a impossibilidade de reintegragao ao
cargo apo6s aposentadoria pelo RGPS. 4. Nao ha decadéncia do direito
de exoneragao, pois a exoneracao nao se trata de anulagao de ato
administrativo, mas de cumprimento de previsao legal de vacancia. 5.
A apelante nao faz jus ao pagamento do FGTS, pois ndao houve
contrato de trabalho, regido pela CLT, sem concurso publico, mas sim
permanéncia em cargo efetivo, em regime estatutario, que se tornou
vago por forca de lei.

IV. Dispositivo e Tese
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5. APELACAO IMPROVIDA. 6. Tese de julgamento: “1. A aposentadoria

pelo RGPS gera vacancia do cargo publico, impossibilitando a

reintegracdo. 2. Ndo ha decadéncia do direito de exoneracao em casos

de vacancia por aposentadoria.”

Trata-se de apelagao interposta por Maria Elena de
Oliveira Monteiro contra a r. sentenga (fls. 465/471), proferida nos autos
da ACAO ORDINARIA, ajuizada pela apelante em face do Municipio de
Tupa, que julgou improcedente a acdo. Em razdo da sucumbéncia, a

apelante foi condenada ao pagamento das custas/despesas processuais,

além de honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa (R$ 80.000,00 em 29/12/2.023), nos termos do artigo 85, paragrafo

39, do Codigo de Processo Civil, observando-se o beneficio da justica gratuita

concedido a apelante.

Alega a apelante no presente recurso (fls. 489/503),

em sintese, que foi admitida no servico publico municipal em 15/02/2.010,

tendo sido contratado pelo regime estatutario, mas vinculado ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), permanecendo nesta condicdao até sua

aposentadoria voluntaria _em 07/01/2.016. Aduz que, a partir de sua

aposentadoria, permaneceu no exercicio das funcdes de seu cargo de
origem, ante a auséncia de impedimento legal para a cumulacao dos seus
proventos com a remuneracao, até o dia 11/01/2.023, quando foi exonerada
através do Decreto Municipal n® 9.855, de 11/01/2.023. Afirma que a
exoneracao promovida pelo apelado com fundamento no artigo 36, inciso III
da Lei Complementar Municipal n°® 140, de 14/04/2.008 ¢ ilegal e

inconstitucional, por violagao do artigo 29, incisos I e XVI, e artigo 11, ambos

da Lei Complementar Municipal n® 140 de 14/04/2.008, e por forca do

disposto no artigo 41 da Constituicao Federal. Aduz que houve revogacao

tacita do artigo 36, inciso III da Lei Complementar Municipal n® 140, de
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14/04/2.008, pois o artigo 19, paragrafo 2°, da Lei Complementar Municipal

n° 140 de 14/04/2.008, conforme redacao conferida pela Lei Complementar

Municipal n® 175, de 01/04/2.010, determina que os servidores municipais

obedecerao ao Regime Geral de Previdéncia Social, mas ndo proibe a
manutencdo do cargo apds a concessdao da aposentadoria voluntdria.
Defende que nao pode ser exonerada com fundamentado na tese firmada no
TEMA n° 1.150, de 25/08/2.021, do Supremo Tribunal Federal. Pugna pelo
reconhecimento da decadéncia do direito do apelado a proceder a sua
exoneragao, nos termos do artigo 70 da Lei Complementar Municipal n® 140,
de 14/04/2.008, bem como do artigo 54 da Lei 9.784, de 29/01/1.999, para

que o apelado pudesse rever o ato que autorizou a apelante a continuar no

exercicio de suas fungdes, ap0ds ter se aposentado. Subsidiariamente, caso
seja mantida a exoneracao, afirma ter direito ao pagamento de FGTS
referente ao periodo compreendido entre a concessao da aposentadoria
(07/01/2.016) e a data da exoneracao (13/01/2.023), nos termos do artigo
19-A da Lei Federal n© 8.036, de 11/05/1.990. Pede a reforma da sentenca.

Em contrarrazdes (fls. 507/535), o apelado alega, em

sintese, que o artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12/11/2.019

aplica-se tanto ao servidor publico quanto ao empregado publico do
municipio de Tupd, em razdao da existéncia de lei local que versa sobre
hipotese de vacancia de cargo publico em decorréncia de aposentadoria, por
forca expressa do disposto no artigo 36, inciso III, da Lei Complementar
Municipal n® 140, de 04 de abril de 2008. Aduz que a referida Lei

Complementar Municipal, aplica-se a todos servidores titulares de cargos

publicos de provimento efetivo e aos estaveis, nos termos do artigo 19 do
ADCT. Destaca que nao houve revogacao tacita do artigo 36, inciso III da Lei
Complementar Municipal n® 140, de 14/04/2.008. Defende a aplicacao do
entendimento firmado no TEMA n® 1.150, de 25/08/2.021, do Supremo

Tribunal Federal, ao caso. Assevera que o ato administrativo nulo de pleno
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direito ndao se convalida com o decurso do tempo, sendo absolutamente
incabivel se falar em decadéncia do direito de exoneracdo da apelada. Pede a

manutencao da r. sentenca.

Recurso tempestivo e recebido, nesta ocasidao, no duplo
efeito, por este RELATOR, nos termos do artigo 1.012, “caput”, do Cddigo de

Processo Civil.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.

Extrai-se dos autos que a apelante ajuizou a presente

acao ordinaria em face do apelado, objetivando a declaracao da nulidade

do ato de sua exoneracdo e a reintegracdo ao cargo publico de gue era
titular.

Observo que a apelante ocupava cargo de Professora
de Ensino Fundamental, no servico publico municipal de Tup3,

aposentando-se em 07/01/2.016 pelo Regime Geral de Previdéncia

Social, sendo que permaneceu trabalhando no cargo até janeiro de 2.023,

guando foi exonerada através do Decreto Municipal n° 9.855, de

11/01/2.023.

Pois bem, a questdo dos autos cinge-se a possibilidade

de exoneracdao da apelante pela adesao ao Regime Geral de Previdéncia
Social na data de 07/01/2.016.

Com efeito, a questao foi dirimida no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 1.302.501/PR, de relatoria do Min. Luiz Fux, TEMA

n° 1.150, de 25/08/2.021, do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que,
existindo na lei local previsao de vacancia do cargo em razao da
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aposentacdo, o servidor publico aposentado pelo Regime Geral de

Previdéncia Social ndo tem direito a ser reintegrado ao _mesmo
cargo no qual se aposentou ou nele manter-se.

No caso do Municipio de Tupa, a redacao do artigo 36,

inciso III, do Estatuto de Servidor Publico do Municipio de Tupa (Lei

Complementar Municipal n® 140, de 14/04/2.008), prevé que a

aposentadoria do servidor publico gera a vacancia do cargo:

Art. 36. A vacancia do cargo publico decorrera de:
L. - exoneracao;

II. - demissao;

III. - aposentadoria;

IV. - falecimento. (negritei)

Importa destacar que o dispositivo supra é aplicavel "a
todos os servidores do Poder Executivo, sendo que o Plano de Cargos se
aplica apenas aos servidores titulares de cargos publicos de provimento
efetivo e os estaveis", conforme previsto no artigo 1°, paragrafo 1°, do

mesmo diplomat.

No caso da apelante, esta requereu a sua

aposentadoria no Regime Geral da Previdéncia Social, sendo esta concedida

em 07/01/2.016, ano em que estava vigente a redacao dada ao artigo 36,

inciso III, do Estatuto de Servidor Publico do Municipio de Tupa (Lei
Complementar Municipal n® 140, de 14/04/2.008), acima citada, razao pela

qual poderia o apelado ter realizado a imediata exoneracdao da apelante,
mas, ao invés de fazé-lo, o apelado permitiu, por mera liberalidade a data de

aposentacdo da apelante, que esta continuasse em exercicio regularmente.

1 Art. 1°. A presente lei disciplina em seu:

(--r)

§1°. Salvo disposigdes em contrdrio, esta Lei Complementar se aplica a todos os servidores do Poder Executivo,
sendo que o Plano de Cargos se aplica apenas aos servidores titulares de cargos publicos de provimento efetivo e
0s estaveis nos termos do art. 19 do Ato Das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

§2°. Os servidores regidos por esta Lei Complementar obedecerdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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E é simplesmente incabivel e infundada a alegagdo da
apelante de que houve revogacao tacita do artigo 36, inciso III da Lei

Complementar Municipal n°® 140, de 14/04/2.008, em razao da

superveniéncia da redacao do artigo 19, paragrafo 29, da Lei Complementar

Municipal n® 140 de 14/04/2.008, ja citado em nota de rodapé, conferida

pela Lei Complementar Municipal n® 175, de 01/04/2.010. Com efeito,

vinculacgdo dos servidores ao RGPS diz respeito apenas ao regime
previdenciario aplicavel, ndao alterando o regime juridico-funcional dos
servidores, muito menos as hipoteses legais de vacancia do cargo.
Trata-se de esferas distintas do ordenamento juridico que simplesmente nao

se confundem.

A situacao da apelante persistiu até o Decreto Municipal

n® 9.855, de 11/01/2.023, que exonerou os servidores publicos municipais

em razao da vacancia do cargo por aposentadoria, assim determinando:
DECRETA:

Art. 19, Exonerar, por motivo de vacancia do cargo por
aposentadoria, com vigéncia a partir de 13 de janeiro do corrente ano de 2023,
os servidores publicos abaixo relacionados:

[...]

Art. 29. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo,
cabendo ao Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de
Tupa a adocdo das medidas necessarias relativas a execugdo desse instrumento
legal, especialmente quanto ao registro do presente procedimento e decisdao

nos assentos funcionais.

Portanto, por todo o exposto, verifica-se que a
exoneracao da apelante, efetivada pelo Decreto Municipal n® 9.855, de
11/01/2.023, é valida, possuindo expresso fundamento no artigo 36, inciso
ITI, da Lei Complementar Municipal n® 140 de 14/04/2.008, que estabelece
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expressamente a aposentadoria como causa de vacancia do cargo publico,
bem como encontra respaldo na tese firmada no TEMA n® 1.150, de
25/08/2.021, do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a

impossibilidade de reintegragdo ou manutencdo no cargo do servidor publico

aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social quando houver previsao

legal de vacancia.

Nesse sentido, sao os julgados deste E. Tribunal de

Justica:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
(TUPA). Reintegracdo de agente aposentado sob a égide do Regime Geral de
Previdéncia. Inviabilidade. Caducidade do poder da Administragdo de rever seus
atos ndo configurada. Situagdo de flagrante inconstitucionalidade, insuscetivel
de convalidacdo. Precedentes das Cortes Superiores. Caso que se amolda ao
Tema de Repercussdo Geral n° 1150, que veda a permanéncia do
servidor no cargo em que se aposentou. Filiacdo ao Regime Geral que
nao afasta o precedente vinculante. Previsdao estatutaria de vacancia
do cargo pela aposentadoria contida na Lei Complementar Municipal
n® 140/08. Emenda Constitucional n® 103/19 que apenas generalizou
proibicdo que diversos Municipios ja haviam adotado, ndo se sobrepondo a
legislagdo local para autorizar a reintegracdo ja indevida antes da Emenda.
Recurso desprovido. (Apelagao Civel 1002616-57.2023.8.26.0637; Rel.
Des. Bandeira Lins; Org. Julg.: 82 Cam. de Dir. Pb.; Data do Julg.:
10/10/2.023; Data de Reg.: 10/10/2.023) (negritei)

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL - MUNICIPIO DE TUPA - EXONERACAO -
Pretensdo a reintegracdo ao mesmo cargo Funcionaria que ja estava
aposentada pelo Regime Geral da Previdéncia Social - Impossibilidade
de manutengdo do vinculo funcional - Auséncia de direito adquirido a
regime juridico - Tema 1.150 do C. STF - Precedentes - Sentenca mantida.
NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA (Apelacao Civel
1000707-77.2023.8.26.0637; Rel.: Des. Afonso Faro Jr.; Org. Julg.:
112 Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg.: 15/11/2.023; Data de Reg.:
15/11/2.023) (negritei)
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Outrossim, ndo ha que se falar no reconhecimento da
decadéncia, nos termos do artigo 70 da Lei Complementar Municipal n® 140,
de 14/04/2.008, bem como do artigo 54 da Lei 9.784, de 29/01/1.999, para

que o apelado pudesse rever o ato que autorizou a apelante a continuar no

exercicio de suas fungdes, apos ter se aposentado.

Com efeito, o artigo 70 da Lei Complementar Municipal

n® 140, de 14/04/2.0082 sequer pode ser aplicado ao caso concreto, ja que

versa sobre decadéncia para aplicar punicao disciplinar, o que ndo é o caso
dos autos. Quanto ao artigo 54 da Lei 9.784, de 29/01/1.9993, verifica-se

que tal dispositivo trata das hipdteses de anulagdo dos atos administrativos,

porém, no caso concreto nao houve qualquer anulacdo de ato pelo agravado,
mas a exoneracao da apelante mediante procedimento administrativo.

Portanto, nao é caso de ser reconhecida a decadéncia alegada pela

apelante.

Nesse sentido € o entendimento deste Tribunal de

Justica:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — TUPA — VACANCIA — APOSENTADORIA —
REINTEGRAGAO — Servidor admitido pelo regime celetista — Exoneracdio em
razdo da vacancia do cargo por aposentadoria — Reintegragdo -
Inadmissibilidade — "O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de

Previdéncia Social, com previsao de vacancia do cargo em lei local, ndo tem

2 Art. 70. A acdo disciplinar prescrevera:

I - em cinco anos, quanto as infragdes puniveis com as penas de demissao e cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade;

II - em dois anos, quanto a pena de suspensao;
III - em cento e oitenta dias, quanto a pena de repreensao;
§ 1° O prazo de prescrigdo comega a correr na data em que o fato se tornou conhecido.

8 & 808 HiRiES AP AGANARHPS 0 WEHRRRER S RO SRS A0S BEqRReca A e T r4sieTal Us

destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-
se, por violacdo a regra do concurso publico e a impossibilidade de acumulagao
de proventos e remuneragao ndao acumulaveis em atividade" — Entendimento
do c. STF, em repercussao geral (RE 1.302.501, Tema 1.150) — Previsdo de
vacancia do cargo, por aposentadoria, no art. 36, III, da LCM 140/2008
—Decadéncia administrativa — N3o caracterizacdo, em hipotese de
flagrante inconstitucionalidade — Inaplicabilidade dos arts. 70 da LCM
140/2008 e 54 da Lei Federal 9.784/1999 — Manutengdo do vinculo do
autor que ensejaria ofensa ao art. 37, II, § 109 da CF — RECURSO
DESPROVIDO. (Apelacao Civel 1001645-72.2023.8.26.0637; Rel. Des.
Alves Braga Junior; Orgdo Julg.: 62 Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg.:
31/01/2024; Data de Reg.: 31/01/2024) (negritei)

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — Municipio de Tupd —
Servidor Publico Municipal admitido sob o regime celetista no ano de 1979 e
considerado estavel, nos termos do art. 19 do ADCT — Pretensao a reintegragao
no cargo, apds exoneragao em razdo da concessdo de aposentadoria voluntaria
pelo RGPS, no ano de 2012 — Inaplicabilidade, in casu, da ressalva prevista no
art. 6° da EC n® 103/2019 — Exoneracao que nao foi fundamentada no art. 37,
§ 14, da CF/1988 — Hipdtese de vacancia do cargo publico prevista no art. 36,
inciso III, da Lei Complementar Municipal n® 140/2018 — Rompimento
automatico do vinculo empregaticio — Impossibilidade de permanéncia no
cargo, sob pena de ofensa a regra do concurso publico — Observancia ao Tema
de repercussao geral n® 1.150/STF — Revogagdo tacita do dispositivo ndo
configurada — Interpretacdo do apelante para o art. 138-F da LCM n° 140/08
que ndo afasta a aplicacao do art. 36, inc. III da referida lei — Decadéncia a
luz do art. 54 nao caracterizada — Precedentes deste E. T]/SP
envolvendo o mesmo Municipio — Recurso nao provido. (Apelagao Civel
1004156-43.2023.8.26.0637; Rel. Des. Eduardo Prataviera; (')rgﬁo
Julg.: 52 Cam. de Dir. Pub.; Data do Julg.: 06/11/2023; Data de Reg.:
06/11/2023) (negritei)

Por fim, quanto ao pedido subsidiario de pagamento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS referente ao periodo entre a

aposentadoria (07/01/2.016) e a exoneragao da apelante (13/01/2.023), com
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fundamento no artigo 19-A da Lei Federal n°® 8.036, de 11/05/1.990¢, este

também nao merece acolhimento.

A apelante era servidora estatutaria, ndo celetista, e o
regime do FGTS é préprio dos trabalhadores regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho. O artigo 19-A da Lei Federal n® 8.036, de 11/05/1.990

aplica-se a contratos de trabalho declarados nulos nas hipdteses previstas no

artigo 37, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao

salario, o que ndo é o caso dos autos, ja que ndo houve contratacdo sem
concurso publico, mas sim permanéncia em cargo que se tornou vago por
forca de lei, apds regular investidura. Trata-se de institutos juridicos distintos

com consequéncias diferentes.

Ademais, durante todo o periodo entre a aposentadoria
e a exoneragao, a apelante recebeu regularmente sua remuneragao como
servidora estatutaria, nao havendo qualquer prestacao de servico de forma

precaria que justifique a aplicacao do FGTS.

Portanto, deve ser mantida a r. sentenca.

Em razao do nao provimento do recurso, majoro os
honorarios advocaticios devidos pela apelante em mais 2% (dois por cento)
sobre o valor atualizado da causa (R$ 80.000,00 em 29/12/2.023), nos

termos do artigo 85, paragrafo 11, do Cddigo de Processo Civil, observada a

gratuidade de justica concedida a apelante.

4 Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 20, da Constituicao Federal, quando mantido o
direito ao salario.

Paragrafo Unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato declarado nulo até 28 de julho de
2001, nas condigdes do caput, que ndo tenha sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do
més de agosto de 2002.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a presente

apelacdo, para manter a r. sentenca, pelos seus préprios fundamentos,

acrescidos dos aqui expostos. Majoracdao dos honorarios advocaticios, nos

termos supra.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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