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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0019803-76.2011.8.26.0068, da Comarce} de Barueri, em que ¢ apelante ESTADO DE
SAO PAULO, ¢ apelado SOCIEDADE BIBLICA DO BRASIL.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V.U. Sustentou o(a)
Dr.(a) Mariana rego Gutierrez, OAB: 511.801-SP", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

MAGALHAES COELHO (Presidente) E LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ.

Sado Paulo, 1° de abril de 2025

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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APELACAO N° 0019803-76.2011.8.26.0068

COMARCA: BARUERI

APELANTE: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
APELADO: SOCIEDADE BiBLICA DO BRASIL
Julgadora de Primeiro Grau: Graciella Lorenzo Salzman

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
APELACAO CIiVEL. EXECUCAO FISCAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA DE ENTIDADE FILANTROPICA. ICMS
SOBRE IMPORTACAO. NAO COMPROVACAO DA
ESSENCIALIDADE DAS MERCADORIAS. RECURSO
PROVIDO.

1. CASO EM EXAME: apelacio interposta pela Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo contra decisio de Primeiro
Grau que acolheu a excecido de pré-executividade apresentada
pela contribuinte executada e reconheceu imunidade
tributaria ao ICMS incidente sobre mercadorias importadas
pela entidade, julgando extinta a execucio fiscal.

2. QUESTOES EM DISCUSSAO: (i) verificar a
tempestividade do recurso interposto pela Fazenda Piblica do
Estado de Sao Paulo; e (ii) determinar se a imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, "c", da CF/1988 abrange o
ICMS incidente sobre qualquer mercadoria importada pela
apelada.

3. RAZOES DE DECIDIR:

3.1. O reconhecimento da intempestividade do recurso
demanda comprovacio da data de efetivo recebimento dos
autos pela Procuradoria e a nio comprovacio dessa data nos
autos inviabiliza a afericdo da intempestividade, uma vez que
niao cabe presuncio de recebimento na mesma data da
remessa, nem cabe a definicdo arbitraria do termo inicial do
prazo recursal, sob pena de cerceamento de defesa.

3.2. A imunidade tributiria prevista no art. 150, VI, "c¢", da
CF/1988 abrange impostos incidentes sobre patriménio, renda
e servicos relacionados as finalidades essenciais de entidades
assistenciais sem fins lucrativos, desde que atendidos os
requisitos do art. 14 do CTN.

3.3. A entidade filantrépica deve comprovar, no idmbito da
excecdo de pré-executividade, a essencialidade das
mercadorias importadas em relacdo as suas atividades
institucionais, ou, a0 menos, a natureza da mercadoria para se
aferir eventual presuncio de destinacdo a atividade essencial;
bem como deve comprovar a regularidade da escrituracio
contabil.

3.4. A presuncio de destinacdo essencial, baseada em
precedentes do STF, ndo € aplicivel quando inexistem
informacoes sobre a natureza das mercadorias e sua relacio
com as finalidades estatutarias da entidade.

3.5. A entidade filantrépica ndo se desincumbiu do 6nus de
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comprovar o atendimento a todos os requisitos do art. 14 do
CTN para garantir imunidade tributiaria na espécie e nio
afastou a presuncio de veracidade e regularidade do ato
administrativo que constituiu o crédito tributario executado.
3.6. A excecdo de pré-executividade ndo comporta dilacido
probatoéria.

4. DISPOSITIVO: recurso provido.

5. TESE DE JULGAMENTO:

5.1. A imunidade tributaria do art. 150, VI, "¢", da CF/1988
abrange o ICMS incidente sobre importacdes quando as
mercadorias estio relacionadas as finalidades essenciais da
entidade imune.

5.2. A excecio de pré-executividade exige prova pré-
constituida para o reconhecimento de imunidade tributaria,
nao comportando dilacio probatéria.

5.3. A auséncia de comprovacdo da essencialidade das
mercadorias importadas mantém a presuncio de validade da
Certidao de Divida Ativa.

6. DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CF/1988, art.
150, VI, "c" e § 4°; CTN, art. 14.

7. JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA: STF, RE
608.872 (Tema 342); STF, Al 669.257-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJE 17.4.2009; STF, RE 540.725-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, DJE 13.3.2009; TJSP, Apelacio Civel
1006594-49.2018.8.26.0562, Rel. Coimbra Schmidt, j.

30.04.2019; TJSP, Agravo de Instrumento
2031912-78.2023.8.26.0000, Rel. Jayme de Oliveira, j.
14.08.2023; TJSP, Remessa Necessaria Civel
1034075-55.2023.8.26.0224, Rel. Marcos Pimentel Tamassia, j.
26.11.2024.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdao interposto pela Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo contra a r. decisdo (fls. 306) que acolheu os embargos de
declaragao opostos pela executada-excipiente, Sociedade Biblica do Brasil, contra a
decisdo de fls. 268/270 nos autos da Execugdo Fiscal n° 0019803-76.2011.8.26.0068 e que,
em razdo dos efeitos infringentes, julgou extinta a execu¢do em decorréncia do
reconhecimento de imunidade tributaria na espécie, relativa a Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), e da consequente inexisténcia de relagdo juridica
tributdria entre as partes nas operacdes atuadas, relacionadas a importagdo de mercadorias.

A Fazenda Estadual apela (fls. 310/317) sustentando, em
sintese: 1) a inaplicabilidade da imunidade ao ICMS, a luz de uma interpretacao restritiva
da norma constitucional que a prevé (art. 150, VI, alinea ¢ e paragrafo 4°, da Constitui¢do
da Republica); ii) a inocorréncia de relacao de essencialidade entre o produto adquirido e a
finalidade da entidade, de forma que ndo hd imunidade, nos termos do art. 14, 2°, do CTN.
Nesse sentido, aponta que a apelada ndao provou: 1) que ndo distribui qualquer parcela de
seu patrimonio ou de suas rendas a titulo de lucro ou participag¢do no seu resultado (...);
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2) que aplica integralmente no pais os seus recursos na manuten¢do dos seus objetivos
institucionais (...); 3) que mantém escritura¢do de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo (...) (fl. 322). Pede, assim, a
reforma do julgado de Primeiro Grau, para julgar improcedente o pedido de anulacdo do
langamento de ICMS incidente sobre a mercadoria importada pela autora.

A apelada apresentou contrarrazdes (fls. 327/348), alegando,
em suma, a preliminar de intempestividade do recurso e, no mérito, a comprovacao do
preenchimento dos requisitos da imunidade tributaria na espécie, considerando haver
presun¢ao da destinagdo das mercadorias adquiridas para suas atividades essenciais,
conforme mencionados precedentes do Supremo Tribunal Federal — STF (fl. 344), e
considerando que o Fisco ndo comprovou o contrario.

A apelada apresentou oposicao tempestiva e motivada ao
julgamento virtual (fls. 526/530).

Para aferir a tempestividade do recurso de apelacdo, o
despacho de fls. 525/527 e o oficio de fls. 528, datado de janeiro de 2024, requisitaram ao
Juizo de origem o comprovante da data de recebimento dos autos pela Fazenda exequente e
apelante. Em dezembro de 2024 os autos retornaram com a resposta do Juizo originario,
com as informagoes do Oficio prestadas a fl. 533 e a fl. 539. Entretanto, as informagdes
indicam a data de remessa dos autos pelo Cartério Judicial a Procuradoria do Estado, mas
sem conter comprovacdo da data de efetivo recebimento pela Procuradoria. Foi informada
a suspensao de prazo nos dias 16 e 17 de junho de 2022 (fl. 539).

E o relatério. DECIDO.

Ainda em prévio juizo de admissibilidade, como j& pontuado
no despacho de fls. 525/527, ndo hé reexame necessario e o recurso voluntario fazendario
esta condicionado ao preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

A parte apelada arguiu, em contrarrazdes, a intempestividade
do recurso de apelacao interposto pela Fazenda Estadual.

No ponto, observo que os autos foram remetidos a
Procuradoria do Estado em 19.05.2022 ¢ foram devolvidos somente em 17.02.2023,
permanecendo por quase nove meses sob custddia da exequente (fl. 314). Entrementes, as
pecas do recurso de apelagao foram protocolizadas em 22.08.2022 (fl. 316).

Assumindo o recebimento dos autos pela Procuradoria do
Estado na mesma data de remessa (19.05.2022) e considerando o prazo em dobro para
apelar (30 dias uteis) e a suspensdo de prazos (16 e 17 de junho de 2022), o prazo recursal
teria decorrido em 04 de julho de 2022, acarretando a intempestividade do recurso
protocolado em 22 de agosto de 2022.

No entanto, considerando que os autos ainda nao haviam sido
digitalizados, ¢ possivel que o atraso na apresentacdo do recurso tenha decorrido da

demora na efetiva entrega dos autos a Procuradoria. Nessa hipotese, sobretudo

Apelagdo Civel n° 0019803-76.2011.8.26.0068 - Barueri - VOTO N°21724 4/13



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

considerando que o Oficio Judicial ndo conservou o comprovante da data de efetivo
recebimento dos autos pela parte, assumir arbitrariamente que o recebimento ocorreu na
mesma data de remessa e que, consequentemente, o recurso € intempestivo, constituiria
injustificado prejuizo ao direito de defesa da parte apelante.

Dessa feita, para evitar cerceamento de defesa, entendo que a
reliminar deve ser afastada para prestigiar a ampla defesa e dar primazia ao julgamento
de mérito.

Adentrando a analise do mérito recursal, vé-se que, na
origem, cuida-se de processo de execucao fiscal fundada em certiddo de divida ativa (CDA
n° 1.009.846.767) inscrita em 16.03.2011 e relacionada a diversos autos de infracao e
imposi¢cdo de multa (AIIM), todos relacionados a infringéncia ao art. 115, inciso I, alinea
a, do RICMS/SP (Decreto Estadual n® 45.490/00) — recolhimento de ICMS-importacgao
até o momento do desembara¢o aduaneiro —, perfazendo débito no montante de R$
127.940,65 (cento e vinte e sete mil novecentos e quarenta reais € sessenta € cinco
centavos), conforme apurado pelo Fisco no Processo Administrativo n°
1000316-328357/2007 e discriminado nas fls. 04/07 destes autos.

O Juizo de Primeiro Grau acolheu a excecdo de pré-
executividade apresentada pela ré, reconhecendo que a entidade autuada estd abarcada
pela imunidade tributaria, razdao pela qual indevido o ICMS-importagdo langado, objeto
da presente execucao fiscal (fl. 306).

Irresignada, a Fazenda apresentou suas razdes de apelacao e a
controvérsia recursal gravita em torno da disciplina da imunidade tributdria tangente ao
patrimonio, a renda e aos servicos das instituicdes de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

Com efeito, as imunidades tributarias sdo uma espécie
encartada no género das limita¢does do poder de tributar, vale dizer, integram o conjunto
de tragos que demarcam o campo, o modo, a forma e a intensidade de atuagdao do poder,
emanado da Constitui¢do Federal, de os entes politicos criarem tributos, exercendo as
competéncias tributarias a eles outorgadas.

Pela técnica das imunidades, a Constituicdo, em
complemento a demarcagdo do campo sobre o qual serd exercida a competéncia tributaria,
retira certas pessoas, ou bens, ou servigos, ou situacdes do raio de alcance do poder de
tributar, com vistas a tutela de valores considerados relevantes (a atuagdo de certas
entidades, a liberdade religiosa, o acesso a informagao, a liberdade de expressao, dentre
outros); essas situacdes dizem-se imunes. Em outras palavras:

“A imunidade tributaria é, assim, a qualidade da situa¢do
que ndo pode ser atingida pelo tributo, em razdo de norma
constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal
ou material dessa situa¢do, deixou-a fora do campo sobre
que é autorizada a instituicdo do tributo.” (LUCIANO
AMARQO, in “Direito Tributario Brasileiro”, 13. ed. rev., Sdo
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Paulo: Saraiva, 2007, p. 151)

Tendo em linha de conta a condi¢do pessoal das entidades
assistenciais, sem fins lucrativos, o constituinte blindou-as contra a incidéncia de impostos
sobre o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com suas finalidades essenciais,
nos termos do inciso VI (alinea ¢) e do § 4° do art. 150 da Constituicao da Republica, in
verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacoes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 4° - As vedagoes expressas no inciso VI, alineas "b" e
"c'", compreendem somente o patriménio, a renda e os
servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

(Destaquei)

Referidas instituicoes de assisténcia social secundam a
atividade estatal, colimando, sem escopo de lucro, contemplar os direitos sociais
hospedados no artigo 6° da C.F., suprindo as inegaveis deficiéncias de que padece o Estado
no ambito social. Valiosa, nessa direcdo, a licdo de ROQUE ANTONIO CARRAZZA:

Podemos dizer que o preceito estampado no art. 150, VI,
“c”, da Lei Maior, estimula a sociedade civil a, sem fins
lucrativos, agir em beneficio das pessoas carentes,
suprindo, destarte, as insuficiéncias das pessoas politicas
no campo da assisténcia social. Neste sentido, as institui¢oes
de assisténcia social, sem fins lucrativos, prestam um favor a
sociedade, realizando o que o Estado tinha a obrigagdo de
fazer e, por falta de estrutura adequada e recursos,
infelizmente, ndo faz. A imunidade a impostos, no caso, é
uma pequena compensacdo do muito que estas entidades
altruisticamente fazem em favor dos mais necessitados.

Noutro giro, as institui¢oes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, foram declaradas, pela Constitui¢do, imunes a
impostos exatamente porque secundam o Estado na
realizacdo do bem comum. Melhor dizendo, avocam
atribui¢ées que sdao tipicas do Estado (¢ o que fazem, por
exemplo, as Santas Casas de Misericordia, que ddo
assisténcia médico-hospitalar gratuita a pessoas carentes).
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Assim, é altamente louvavel usufruam de certos beneficios,
como o de ndo serem obrigadas a pagar impostos (IR, ISS,
IPTU, imposto sobre importacio etc.). Alids, ndo tendo
finalidades lucrativas, ndo poderiam, mesmo, ser tributadas
por meio de impostos, ex vi do art. 145, § 1°, da CF, que
consagra o ja estudado principio da capacidade
contributiva.

(in “Curso de Direito Constitucional Tributario”, 23* edigdo
revista, ampliada e atualizada até a Emenda Constitucional n.
53/2006, Malheiros Editores, 2007, pp. 753/754) (Negritei)

Mais além, cuida-se de imunidade genérica, suscetivel de
interpretagdo ampla, compreensiva de todo e qualquer imposto que possa onerar o
patrimoénio, renda ou servigos, sem restricdo, uma vez contemplados os requisitos
constitucional e legalmente estampados.

Dado que o raio de alcance da norma constitucional
imunizante abrange todo o desenvolvimento da atividade da autora-apelante, qualquer
exegese restritiva erigir-se-ia em afronta a Lei Maior, maxime em atengdo a propria
sistematica do ICMS, a qual, admitindo como tributaveis os bens importados, frustraria a
razdo de ser do mandamento constitucional.

Contudo, a imunidade tributaria sob analise deve englobar o
ICMS incidente sobre as operagdes de importacdo das mercadorias conquanto essas se
enderecarem ao cumprimento das finalidades essenciais da instituicio imunizada,
podendo se incorporar ao seu patrimonio ainda que na condi¢ao de matérias-primas para
prestacdo de servicos ou fabricagdo de produtos cuja venda revertera para a sua atividade-
fim.

Nessa direcao se consolidou a jurisprudéncia do C. Supremo
Tribunal Federal:

TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE. OPERACOES DE
IMPORTACAO DE MERCADORIA REALIZADA POR
ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. AGRAVO
IMPROVIDO. I — A jurisprudéncia da Corte é no sentido de
que a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo
Federal, abrange o ICMS incidente sobre a importagdo de
mercadorias utilizadas na prestacdo de seus servigos
especificos. Il — Agravo improvido. (Al 669.257-AgR, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DIJE
17.4.2009) (Destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ART. 150, VI, 'c¢'. O Supremo fixou jurisprudéncia no sentido
de que a imunidade de que trata o artigo 150, VI, 'c', da
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CB/88, ndo se submete a critérios de classificagdo dos
impostos  adotados por normas infraconstitucionais.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 540.725-AgR, rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJE
13.3.2009)

Desse entendimento nao discrepa esta Colenda 1* Camara de
Direito Publico:

APELACAO - Mandado de seguranca — ICMS - Entidade
filantropica — Imunidade - Aplicagdo do art. 150, VI, “c”, da
CF - Ordem concedida- Recursos voluntdario e oficial
desprovidos. Entidade de assisténcia social, sem fim
lucrativo, qualificada como entidade filantrdpica, goza de
imunidade tributdria, na forma do art. 150, VI, “c”, da CF,
que também alcanca o ICMS. (Apelagdo/Reexame
Necessario n° 0042819-66.2010.8.26.0562, Rel. Des. Vicente
de Abreu Amadei, j. 098.8.11)

ICMS - IMUNIDADE — ENTIDADE ASSISTENCIAL -
AUSENCIA DE FINS LUCRATIVOS - CABIMENTO. A
imunidade tributaria vem estabelecida na Constituicdo e na
legislagdo ordindria. Havendo demonstracdo documental de
atendimento _aos requisitos minimos, em especial a auséncia
de fins lucrativos e o objetivo assistencial expresso em
estatuto, é cabivel o seu reconhecimento, o qual pode ser
desconstituido por fiscalizacdo que demonstre o _contrdrio.
Recursos negados. (Apelacao n° 313.331-5/6-00, Rel. Des.
Danilo Panizza, j. 10.4.07). (Destaquei)

Em paralelo, ndo vinga a argumentagdo no sentido de que, a
partir da edi¢gdo da Emenda Constitucional 33/2001 — que modificou o texto do artigo 155,
IX, “a”, C.F. —, a pessoa, fisica ou juridica, que importe bem ou mercadoria,
independentemente da finalidade, figura como contribuinte do ICMS-importagao.

E que essa alteragdo no texto magno ndo teve o condio de
revogar — 0 que sequer em tese se cogita, pois consistiria em patente inconstitucionalidade
—, tampouco de restringir o disposto no artigo 150 da C.F. entre as entidades a que o
legislador constituinte origindrio conferiu tratamento desigual em relagdo a generalidade
das pessoas juridicas, protegendo-as com a imunidade preconizada na letra “c” do incido
IV deste artigo, ndo pode haver detrimento aquelas que realizam atividades de importagao.

E o C. Supremo Tribunal Federal ja firmou orientacdo nessa
senda, em sede de repercussdo geral presumida, em caso no qual figurou como parte o

Estado de Sao Paulo, cuja ementa abaixo se transcreve:

Agravo regimental no agravo de instrumento. ICMS.
Imunidade. Importacdo. Precedentes. Repercussio geral
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presumida.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a
imunidade tributaria consignada no art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da Constituicdo Federal, abrange o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
incidente na importacdo de bens utilizados na prestacdo de
servicos especificos das entidades de assisténcia social sem
fins lucrativos.

2. Caso de repercussdao geral presumida, conforme disposto
no art. 543-4, § 3° do Codigo de Processo Civil.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Ag.Reg. no Agravo de Instrumento n° 776.205, Sao Paulo,
Min. Dias Toffoli, j. 18/10/2011, v. u.) (Destaquei)

Do referido julgado vale transcrever o seguinte trecho, de
cujo teor se langa mao, como razao de decidir:

Observo, inicialmente, que a questdo suscitada pela
recorrida no tocante ao advento da EC 33/01 ndo interfere
na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, concernente a imunidade prevista na alinea 'c' do
inciso VI do artigo 150 da Constitui¢do Federal, objeto de
discussdo nos presentes autos.

E, no que se refere a esse tema, o Supremo Tribunal Federal
ja pacificou entendimento no sentido de que a imunidade
tributaria prevista no art. 150, inc. VI, alinea 'c', da
Constituicdo da Republica, abrange o Imposto sobre
Circulagcdao de Mercadorias e Servicos ICMS, incidente na
importagdo de bens utilizados na prestacdo de servicos
especificos das entidades de assisténcia social sem_fins
lucrativos.

Confiram-se, a propdosito, os seguintes julgados:
“TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE. OPERACOES DE
IMPORTACAO DE MERCADORIA REALIZADA POR
ENTIDADE DE  ASSISTENCIA SOCIAL. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A jurisprudéncia da Corte ¢ no sentido de
que a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constitui¢do
Federal, abrange o ICMS incidente sobre a importagdo de
mercadorias utilizadas na prestagdo de seus servigos
especificos. Il - Agravo improvido” (Al 669.257-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe
17.4.2009).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ART. 150, VI, 'c". O Supremo fixou jurisprudéncia no sentido
de que a imunidade de que trata o artigo 150, VI, 'c', da
CB/88, nao se submete a criterios de classificagcdo dos
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impostos  adotados por normas infraconstitucionais.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE 540.725-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
DJe 13.3.2009).

“Recurso extraordinario. Embargos de Divergéncia. 2.
Imunidade tributaria. Art. 150, VI, 'c', da Constituicdo
Federal. 3. Entidades beneficentes. Preservagdo, prote¢do e
estimulo as instituicoes beneficiadas. 4. Embargos de
divergéncia rejeitados.”’ (RE 210.251-EDv, Relator para o
acordao o Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ
28.11.2003).

(Destaquei)

Assim, importa analisar se, na espécie, estdo preenchidos os
requisitos para haver o alcance da norma imunizadora sobre a importagdo dos produtos
promovida pela executada, especialmente no tocante a sua relacio de essencialidade
para com a consecucio das finalidades essenciais da entidade imunizada.

De inicio, para que faga jus a essa imunidade, ¢ cogente que a
entidade atenda aos requisitos consagrados em lei complementar, ex vi do disposto no
artigo 150, VI, “c” e § 4°, da Constituicao da Republica.

Faz as vezes deste ato normativo — porquanto, materialmente,
com status de lei complementar foi recebido pela Constituicdo de 1988 — o Cédigo
Tributario Nacional, que, em seu artigo 14, prescreve:

Art. 14. O disposto na alinea 1V do art. 9° é subordinado a
observiancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas:

I — nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou
de suas rendas, a qualquer titulo;

1l — aplicarem, integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

III — manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

A inexisténcia de fins lucrativos (exigida pela Constitui¢ao)
traduz-se tanto na nio distribuicio de seu patrimonio ou renda (nos dizeres do CTN),
quanto no investimento, na propria entidade, dos resultados econémicos positivos
obtidos. E isso, & obviedade, ndo impede que ela aufira ingressos financeiros,
eventualmente superiores as despesas, no rastro de sua atuagao, tampouco que aplique suas
disponibilidades de caixa; na sintese de LUCIANO AMARO:

(...) o importante é que todo o resultado ai apurado reverta
em investimento ou custeio para que a entidade continue
cumprindo seu objetivo institucional de educagdo ou de
assisténcia social. (in “Direito Tributario Brasileiro”, 13. ed.
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rev., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 157).

Por sua vez, a necessidade da aplicacdo dos recursos no
Pais proscreve a remessa de divisas ao exterior, bem como a prestacio de auxilio
financeiro a outras de mesmo jaez localizadas fora do territorio nacional (partido politico,
institui¢do educacional, sindicato de empregados etc.), sob pena de se esvair o interesse
nacional que justifica a concessdao do beneficio imunizante.

Ja a exigéncia de escrituracio em livros préprios das
receitas institucionais proporciona ao Estado ferramentas capazes de aferir o atendimento
dos requisitos anteriormente mencionados; nos dizeres de ROQUE ANTONIO
CARRAZZA:

(...) Trata-se de um dever instrumental tributario
(obrigacao acessoria), que deve ser cumprido pela entidade
interessada, sob pena de ndo poder desfrutar da imunidade.
'Esta escrituragdo, no entanto, ndo precisa atender a todas
as regras da boa técnica contabil. Basta que seja suficiente
para comprovar o preenchimento dos requisitos apontados
nos incisos I e II do art. 14 do CTN. (...). (in “Curso de
Direito Constitucional Tributario”, 23* edigdo revista,
ampliada e atualizada at¢ a Emenda Constitucional n.
53/2006, Malheiros Editores, 2007, p. 736) (Negritei)

Descendo com essas premissas ao caso em tela, cumpre
aquilatar se a entidade social autora satisfaz as condigdes necessarias e suficientes a fruicao
da imunidade de que se cuida.

Extrai-se do artigo 1° do Estatuto Social da autora (fl. 73)
que ela ¢ uma entidade civil beneficente e assistencial, de natureza filantropica e sem fins
lucrativos, cuja receita auferida destina-se, integralmente, ao cumprimento de seu objetivo
institucional, a saber: (...) promover, sem fins lucrativos, a difusdo da Biblia e sua
mensagem como instrumento de transformag¢do e desenvolvimento integral do ser humano
(...), da qual se desincumbe por meio da doagdes ou subvengao de publicagdes de contetido
biblico e por meio da prestacdo de servicos, de atendimento e assessoramento na area de
assisténcia social, em dmbito nacional, realizando agdes assistenciais de forma gratuita,
continuada e planejada, para os usuarios e a quem dela necessitar, sem qualquer
discriminacdo (consoante dispde o artigo 4° do seu ato constitutivo — fl. 73). Atuacdo,
esta, que transparece no Relatorio de Atividades de 2010 e no Plano de Trabalho
Assistencial de 2011, trazidos a lume junto com a inicial (fls. 89/163).

Conforme largamente comprovado (fls. 165/195), cuida-se de
instituicao social declarada de utilidade publica nas esferas municipal, estadual e
federal, devidamente reconhecida pelos 6rgaos piblicos responsaveis pela fiscalizacio
de suas atividades como de assisténcia social ¢ que ostenta Certificado Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS).

Ademais, colhe-se dos artigos 7° e 8° do Estatuto Social (fl.
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75) da apelada que os seus associados ndo percebem remuneracio, bens, bonificagoes,
vantagens ou beneficios de qualquer espécie, direta ou indiretamente, e que a entidade
nao distribui resultados, dividendos, participacées ou parcelas do seu patriménio, sob
nenhuma forma ou pretexto, ¢ aplica suas rendas, recursos e eventual superavit na
manuten¢gdo e desenvolvimento das suas finalidades estatutarias, integralmente, no
territorio nacional.

Entretanto, a excipiente ndo se desincumbiu do 6nus de trazer
prova pré-constituida, como s6i ocorrer pela via da excecao de pré-executividade, tanto
para demonstrar a regularidade da escrituracdo das receitas e despesas da entidade
filantrépica — como poderia té-lo feito apresentando demonstragdes contabeis assinalando
a satisfacdo dos requisitos anteriormente explicitados — quanto para comprovar a relacio
das mercadorias importadas para com suas finalidades essenciais.

Em verdade, tanto nas manifestagdes da ré quanto nas

manifestagdes do Fisco, sequer se encontra menc¢do a natureza das mercadorias
importadas.

Nesse ponto, verifica-se que a CDA de fls. 05/07 contém
referéncia ao processo administrativo (1000316-328357/2007) em que se apuraram as
infracdes, cuja copia poderia ter sido juntada pela excipiente para comprovacdo da
natureza essencial das mercadorias e para aferi¢do da imunizacdo ou ndo das operacdes em
relagdo ao ICMS-importacao.

No presente caso, ndo se sabe se de proposito ou nao, nao ha
qualquer mengao sobre o que constituiria a mercadoria importada — nem uma linha, nem
um documento, nem uma nota fiscal, nem uma guia de importagdo, de modo que prevalece
a presuncao de veracidade e regularidade dos atos administrativos, restando incélume a
autuagdo ¢ a CDA a ela relativa.

Frise-se que a afericdo da natureza das mercadorias
envolvidas na operagao ¢ essencial:

Tema 342 do STF: A imunidade tributaria subjetiva aplica-
se a seus beneficiarios na posi¢do de contribuinte de direito,
mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante
para a verificagdo da existéncia do beneplacito
constitucional a repercussdo economica do tributo
envolvido.

Os precedentes do STF mencionados pela apelada para
induzir presungdo de destinagdo as suas finalidades essenciais em nada corroboram na
espécie, ja que aqui sequer se especificam os bens importados, inviabilizando qualquer
presun¢ao, e tampouco se indica a destinacdo dos bens. Também por isso, ndo incide na
espécie a Simula Vinculante n°® 52 (4inda quando alugado a terceiros, permanece imune
ao IPTU o imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c", da
Constitui¢dao Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as
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quais tais entidades foram constituidas).

Dessa feita, ¢ de rigor a reforma da sentenca recorrida,
concluindo pela rejeicio da excecdo de pré-executividade, determinando-se,
conseguintemente, a remessa dos autos a origem e retomada do processamento da
execucao.

Por fim, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a remansosa orientacdo do Superior Tribunal de Justi¢ca, no
sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido decidida (EDROMS
18205/SP, Ministro Felix Fischer, DJ. 08.05.2006, p. 240).

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO do recurso, nos
termos acima delineados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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