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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1025508-88.2023.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE SANTOS, ¢ apelada TELEFONICA BRASIL S.A.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica



VOTO N° 31203/2025

PODER JUDICIARIO

| [ |
- & TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELAGAO N° 1025508-88.2023.8.26.0562
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTOS
APELADO: TELEFONICA BRASIL SA

APELAGAO — Execugio fiscal — Municipio de Santos —
Embargos a execucgdo fiscal - Empresa prestadora de
servigcos de telecomunicagées — Estacoes Radio-Base
(ERBs) — Pretensao a reforma de sentenga que acolheu
os embargos a execucgdo fiscal para reconhecer a
inconstitucionalidade da Taxa de Fiscalizagcao e
Funcionamento (TFF), por forca da decisao proferida no
Tema 919, do STF — Inconstitucionalidade da cobranga
pelos Municipios reconhecida pela Suprema Corte em
Repercussao Geral que, no entanto, modulou os efeitos
da tese constitucional para que a decisao produza
efeitos a partir da data da publicagio da ata de
julgamento do mérito, ressalvadas as agdes ajuizadas
até a mesma data — Publicagao da ata de julgamento em
9 de dezembro de 2022, enquanto a execugao fora
ajuizada em 20 de dezembro de 2022 — Aplicagao da
modulagdo dos efeitos da decisdo na forma definida no
julgamento do RE/RG 776.594 (Tema 919), que é
extensivel a todos os Municipios que possuam
legislagbes analogas — Sentenga mantida — RECURSO
DESPROVIDO.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo
MUNICIPIO DE SANTOS contra a r. sentenca de fls. 261/268 que julgou

procedente os embargos a execugdo fiscal, opostos por TELEFONICA

BRASIL para afastar a cobranga da TFF, por forca da decisao proferida no

Tema 919, do STF. Por conseguinte, extinguiu o feito, nos termos do art.

803, |, do Cdodigo de Processo Civil e condenou a Municipalidade no

pagamento de honorarios fixados R$ 800,00.

A Municipalidade alega que o Tema 919 de
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Repercussao Geral é inaplicavel ao caso, pois se discute o regular exercicio
do poder de policia exercido pelo Municipio. Defende que, apesar de
competir a Unido a fiscalizagdo das antenas de transmissao, os servigos
prestados pelas concessionarias de telecomunicagdes também devem
respeitar as leis municipais referentes ao uso e a ocupacéo do solo. Desse
modo, sustenta que o Municipio ndao extrapolou a competéncia
constitucional. Cita julgados favoraveis ao entendimento que perfilha. Busca
o prosseguimento da execucéo fiscal.

Contrarrazoes as fls. 293/317.
E o relatorio.

De rigor o desprovimento do recurso.

Cinge-se a controvérsia a constitucionalidade da “Taxa
de Fiscalizacdo e Funcionamento” cobrada pelo Municipio de Santos em
face da executada, proprietaria da Estacdo de Radio-Base (ERBS)
instaladas em sua territorialidade.

Sobre o tema importa distinguirmos, inicialmente, duas
situagdes: as taxas cobradas, uma unica vez, em virtude da instalagdo das
ERBs e aquelas cobradas, ano a ano, para a renovagao do alvara de
funcionamento das antenas.

Uma vez instalada a estrutura fisica da ERB, a
autoridade administrativa deve fiscalizar a estrutura, averiguando a
conformidade dos aspectos técnicos de operabilidade da antena. Estando
tudo em ordem, é cobrado o recolhimento da taxa de instalacao, apds o que
€ emitido o alvara para funcionamento da estagdo. De posse da licenga, o
contribuinte pode dar inicio a operagdo da ERB, cujo funcionamento sera
fiscalizado, ano a ano, relativamente aos aspectos técnicos de execugao da
atividade. Nessa oportunidade, € cobrado o recolhimento da taxa de
funcionamento (bem como é renovada a licenga para funcionamento).

Ambas as taxas sao cobradas em virtude do exercicio
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do poder/dever de fiscalizar da autoridade administrativa. O conteudo

material da fiscalizacao, contudo, é distinto.

Nos termos da Lei 5.070/66, essas taxas foram

designadas, respectivamente, como Taxa de Fiscalizagdo de Localizagao e

Instalacéo (TFI) e Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF).

ANATEL:

Vejamos a sua capitulagao legal:

Art. 1°. Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado
"Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes", destinado a
prover recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal
na execucado da fiscalizagdo de servigos de telecomunicagdes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa
execugao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes - FISTEL é
constituido das seguintes fontes: [...]

f) taxas de fiscalizacao; [...]

Art. 6° As taxas de fiscalizacdo a que se refere a alinea f do art. 2°
sao a de instalacao e a de funcionamento.

§ 1° Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo € a devida pelas
concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servicos de
telecomunicagbes e de uso de radiofrequéncia, no momento da
emissdao do certificado de licenga para o funcionamento das
estagoes.

§ 2° Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento é a devida pelas
concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servicos de
telecomunicagdes e de uso de radiofrequéncia, anualmente, pela
fiscalizacdo do funcionamento das estagdes.

Por sua vez, estipula a Resolucdo n° 255/01 da

Art. 3° Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes
definigbes:

[..]

XVII - Licenga para Funcionamento de Estacdo é o ato
administrativo que autoriza o inicio do funcionamento de estacao
individual, em nome da concessiondria, permissionaria e
autorizada de servicos de telecomunicagbes e de uso de
radiofrequéncia;

Art. 4° As Taxas de Fiscalizagdo das Telecomunicagbes sao
constituidas das seguintes receitas:
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a) Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo — TFl;
b) Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento — TFF.

Art. 5° A Taxa de Fiscalizacdo de Instalagido é a devida pela
Prestadora, no momento de emissio do certificado de licenga para
o funcionamento das estagdes.

Paragrafo unico. A Taxa de Fiscalizacdo de Instalagao incidira
sobre estagdes de telecomunicagdes licenciadas, por Prestadora e
por Acesso de Estacéo de Assinante habilitado, quando aplicavel.

Art. 7° A licenga para funcionamento de estacdo de que trata o
inciso XVI e XVII do art. 3° deste Regulamento, somente sera
entregue a Prestadora mediante a quitagdo da TFI, por meio do”
Documento de Arrecadagcdo das Receitas do Fistel (boleto
bancario)”, conforme disposto no Anexo | deste Regulamento.

Art. 11. A TFF é a devida pela Prestadora, anualmente, a partir de
1° de janeiro de cada ano, devendo ser paga até 31 de margo do
mesmo exercicio, independentemente de notificagcio.

A Lei e a Resolugdo apenas esmiucam o0 que ja
haviamos sintetizado acima. Contudo, por se tratar de atos normativos
editados pelo Congresso Nacional e pela ANATEL (agéncia integrante da
administracao federal indireta, vinculada ao Ministério das Comunicagoes),
fica claro que se trata de tributos instituidos na esfera da Unido. Nesse
ponto, a Lei n°® 5.070/66, em seu art. 1°, é explicita ao dizer que o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagdes destina-se “a prover recursos para
cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execugéo da fiscalizagcéo de
servigos de telecomunicagbes” etc.

Compete, portanto, a Unido a fiscalizacdo das
atividades inerentes a prestacdo de servigos de telecomunicagbes (como,
ademais, prescreve o art. 22, |V, da Constituicdo Federal).

De acordo com o artigo 102 da Lei Municipal n°
3.750/1971 que fundamenta a cobranca, o Municipio de Santos instituiu a
taxa decorrente do efetivo exercicio do poder de policia administrativa de
fiscalizagao pertinente ao zoneamento urbano e em observancia as normas

municipais de posturas:

Art. 102. A taxa de licenga para localizagédo e funcionamento de
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estabelecimentos comerciais, industriais, profissionais e
similares tem como fato gerador o licenciamento obrigatério e
o exercicio regu-lar do poder de policia administrativa do
Municipio, responsavel pela fiscalizagao quanto as posturas,
sobre construgcées e edificagbes e as administrativas
constantes da legislagao municipal, relativas a higiene, satde,
seguranga, moralidade e sossego publicos. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 513/2004).

Paragrafo unico. Sujeitam-se a incidéncia da taxa prevista no
"caput" deste artigo os comerciantes, industriais e profissionais
estabelecidos ou ndo, inclusive os que comercializam nas feiras
livres, exceto os possuidores de barracas ou bancas com medida
inferior a 2m? (dois metros quadrados), sem prejuizo do
pagamento dos precos fixados pelo Poder Executivo, pela
ocupagdo da area em logradouro publico. (Redagédo dada pela Lei
Complementar n° 670/2009).

A questdo, portanto, € se, a despeito de sua
generalidade, a taxa, quando cobrada das proprietarias de ERBs, infringiria
a competéncia privativa da Unido, além, é claro, de constituir indevido bis in
idem tributario.

Para esclarecer este ponto, valho-me de elucidativo
precedente do Orgdo Especial deste TJSP, que, ao julgar a
constitucionalidade das taxas de fiscalizagcdo de telecomunicagdes

instituidas pela Municipalidade de S&o Paulo, assim decidiu:

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n® 13.756, de 16 de janeiro de 2004, de Sao Paulo, que dispde
sobre a “instalagéo e o funcionamento, no municipio de Sao Paulo,
de postes, torres, antenas, contéineres e demais equipamentos
que compdem as Estagdes Radio-Base, destinadas a operagéo de
servigos de telecomunicagoes”.

[...]

3. MERITO. 3.1. ALEGAGAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DO
PACTO FEDERATIVO. Procedéncia parcial. Reconhecimento de
vicio de inconstitucionalidade em relacdo aos dispositivos
que cuidam do tema referente ao funcionamento das Estacdes
Radio-Base (por ofensa a norma do art. 22, inciso IV, da
Constituicdo Federal e art. 144 da Constituicio Estadual),
porgue essa matéria, de competéncia exclusiva da Uniao, ja
esta disciplinada pelas Leis Federais n° 9.472/1997 e n°
11.934/2009 e por Resolugées da ANATEL, inclusive com
previsao de aplicagdo de multa em caso de violagdo das normas,
nao sobrando espaco, portanto, para legislacdo suplementar
(art. 30, inciso 1) ou para disciplina de assunto
predominantemente local nessa area (art. 30, inciso Il, CF).

[.]

Apelagao Civel n° 1025508-88.2023.8.26.0562 -Voto n° 31203 6



N PODER JUDICIARIO
=i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

3.4 Os demais artigos da lei impugnada regulam matéria de
competéncia municipal com propdsito de promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacido do solo urbano (art. 30,
inciso VIII, da Constituicdo Federal), dai o reconhecimento de
constitucionalidade desses dispositivos, referentes as
restricbes da instalacdo (Capitulo Il), instalagbes em areas
publicas (Capitulo Ill), as regras de edificacdo, uso e ocupacao
do solo (Capitulo V), aos procedimentos de instalagdo (Capitulo
V) e a fiscalizacao da instalagao (Capitulo VI).

[...]

Acéo julgada procedente em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0128923-
93.2013.8.26.0000; Relator (a): Antonio Luiz Pires Neto; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 23/04/2014; Data de Registro: 25/04/2014).
(grifei).

Ou seja, o Municipio pode/deve fiscalizar as ERBs
instaladas em sua territorialidade, mas apenas quanto a sua localizacao,
conforme as normas de uso e ocupagdo do solo urbano, nunca
relativamente aos aspectos técnicos concernentes ao funcionamento delas.

Em outras palavras, os Municipios podem fiscalizar a
localizacéo, ndo o funcionamento das ERBs.

Pela prépria natureza da fiscalizagao, portanto, a taxa
sO poderia ser cobrada uma unica vez, quando da instalagcdo da ERB, nao
periodicamente, 0 que pressuporia, além da fiscalizacdo da localizagao, a
fiscalizagao da propria atividade (funcionamento) da ERB.

A taxa municipal, contudo, é cobrada periodicamente,
como se denota do dispositivo legal. Decorre dai que a Municipalidade
invade indevidamente as competéncias da Unido.

Recentemente, inclusive, varias foram as
manifestagcdes do Supremo sobre o tema, como se denota, por exemplo, do
julgamento da ADI 3110:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE
ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO
AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTECAO A
SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE REGULAMENTA A
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MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA
ACAO DIRETA. 1. Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de
um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption). 2. Porque
o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica que
visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel,
que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagdo que detém os entes menores (clear statement
rule), é possivel afastar a presungdo de que, no ambito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior. 3. A
Unido, no exercicio de suas competéncias (art. 21, Xl e art. 22,
IV CRFB), editou a Lei 9.472/1997, que, de forma nitida, atribui
a Anatel a definicdo de limites para a tolerancia da radiagcido
emitida por antenas transmissoras. 4. A Uniao, por meio da
Lei 11.934, fixou limites proporcionalmente adequados a
exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. Precedente. 5. Dessa forma, a presuncgao de
que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse
comum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos
interesses (presumption against preemption) foi nitidamente
afastada por norma federal expressa (clear statement rule) 6.
E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de Sio
Paulo, pois, a pretexto de proteger a saude da populacéo,
disciplinando a instalacdo de antenas transmissoras de
telefonia celular, adentrou na esfera de competéncia privativa
da Uniao. 7. Agao direta julgada procedente.

(ADI 3110, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 04/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-143 DIVULG
09-06-2020 PUBLIC 10-06-2020)

Em sede de repercussao geral, dois foram os temas

recentemente aprovados sobre a matéria: o Tema 1.235: “E

inconstitucional a Lei 13.756/2004 do Municipio de Sao Paulo, por
configurar invasdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagées e radiodifusao (artigo 22, IV, da Constituigcao
Federal).” (ARE 1370232 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE,
Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 12-09-2022, public.
13/09/2022); e o Tema 919: “A instituicdo de taxa de fiscalizagdo do

funcionamento de torres e antenas de transmissdo e recepcdo de

dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art.

22, IV, da Constituicdo Federal, ndo competindo aos Municipios
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instituir referida taxa.” (RE 776594 RG, Relator(a): MINISTRO DIAS
TOFOLLI, Tribunal Pleno, Sessédo Virtual de 25/11/2022 a 02/12/2022,
public. 17/05/2023)

Este, ademais, ja era o entendimento encampado no
seio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, como se denota do

seguinte precedente, prolatado pelo Orgdo Especial desta Corte de Justica:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 742, de 28
de junho de 2012, do Municipio de Pontalinda que "Institui taxa de
licenga para funcionamento das torres e antenas de transmissao e
recepcao de dados e voz, disciplina sobre suas instalagdes e da
outras providéncias". Taxa que decorre do poder de policia.
Usurpagao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre o
tema. Inteligéncia dos artigos 21, Xl a Xll e 22, IV da Constituigao
Federal. Lei que ao instituir taxa ja prevista na legislacao federal,
incorre em bitributagédo. Inconstitucionalidade declarada. Arguigéo
acolhida. (TJSP; Incidente De Arguigdo de Inconstitucionalidade
Civel 0040156-06.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Foro de Jales - 22 Vara Criminal;
Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 04/02/2019)

Contudo, sem embargo da subsung¢ao da hipétese dos
autos a tese do STF, de rigor a observancia de determinacéo referente a

modulacao definida no referido julgamento, assim proferida:

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 919 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario para
conceder a seguranga pleiteada, nos termos do pedido inicial, sem
honorarios (Sumula n° 512/STF). Custas ex lege. Foi fixada a
seguinte tese: A instituicio de taxa de fiscalizagdo do
funcionamento de torres e antenas de transmissao e recepgao
de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, IV, da Constituicdo Federal, ndo competindo
aos Municipios instituir referida taxa. Por fim, modulou os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 2.344,
de 06 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela dOeste,
estabelecendo que a decisdao produza efeitos a partir da data
da publicacdo da ata de julgamento do mérito, ficando
ressalvadas as acdes ajuizadas até a mesma datam. Tudo nos
termos do voto do Relator. O Ministro Edson Fachin acompanhou
o Relator com ressalvas. Falaram: pelo amicus curiae Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servigo Mével Celular e
Pessoal (SINDITELEBRASIL), o Dr. André Mendes Moreira; pelo
amicus curiae Associacao Brasileira das Secretarias de Finangas
das Capitais Brasileiras ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da
Silva; e, pelo amicus curiae Associagao Brasileira de Provedores
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de Internet e Telecomunicagdes ABRINT, o Dr. André Starling
Hubner. Plenério, Sesséo Virtual de 25.11.2022 a 2.12.2022.

Assim, considerando que a modulagao dos efeitos se
deu para ressalvar as agoes ajuizadas até a data da publicagcdo da ata de
julgamento, ocorrida em 09/12/2022, e que, no caso concreto a execugao
fiscal foi ajuizada em 20/12/2022, portanto, apés o reconhecimento da
inconstitucionalidade da taxa, de rigor a extingdo da agéao executiva.

Outrossim, ndo ha que se alegar que a modulagao
somente seria aplicavel as partes do processo afetado, sob pena de se dar
tratamento desigual aos Municipios que estiverem na mesma situagao.

Por oportuno, julgados proferidos em demandas

analogas. Veja-se:

EXECUCAO FISCAL — TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO
E FUNCIONAMENTO — Exercicio de 2021 — RADIO BASE —
Ajuizamento da execugéo fiscal em 08.12.2022 — EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE, alegando INCONSTITUCIONALIDADE
DA COBRANCA da referida taxa, DECLARADA PELO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — REPERCUSSAO GERAL N°
919 DO E. STF (RE n° 776.594) - Municipio de Santos - Em
primeiro grau, acolheu a exceg¢do de pré-executividade, e julgou
extinta a execugao fiscal, nos termos do artigo 803, inciso |, do
CPC/2015, e condenou a exequente, no pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, arbitrados em 15% do valor
atualizado da causa (na origem R$ 4.310,45) — Apelo da
excipiente, postulando pela majoragdo da verba honoraria — Apelo
da excepta, sustentando a legalidade da cobranga, e pugnando
pelo prosseguimento da presente agao executiva, com a inverséo
da sucumbéncia - RE n° 776.954 (Tema n° 919), julgado em
05.12.2022, e publicado em 09.02.2023, do E. STF: "A instituicdo
de taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas de
transmissao e recepgao de dados e voz € de competéncia privativa
da Uniao, nos termos do art. 22, IV, da Constituicdo Federal, ndo
competindo aos municipios instituir referida taxa" — Suprema Corte
que modulou os efeitos da decisdo, de modo que sao
constitucionais as cobrangas realizadas antes de 7 de dezembro
de 2022 - Modulagao aplicavel a todas as legislacdoes
analogas, ndo se limitando apenas ao municipio, cuja
legislagédo foi discutida na REPERCUSSAO GERAL — Tributo,
porém, indevido, ante o ajuizamento desta execucgdo fiscal em
12/12/2022, configurando bitributagdo — Extingdo da cobranca
mantida, elevado o percentual da verba honoraria respectiva, para
20% do valor atualizado do débito (art. 85 § 3°-I do CPC), sem
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aplicagdo do § 8°, por ndo se cuidar de valor irrisério - Sentenca
reformada, em parte — Apelo da empresa/executada provido e
apelo da municipalidade improvido. (Apelacao n°
1510873-79.2022.8.26.0562, Rel. Des. Silva Russo, j. em
25/07/2024)

Apelacdo — Embargos a execugéo fiscal — Taxa de fiscalizagdo de
local onde esta instalada Estagdo Radio Base (ERB) — Exercicios
2019 e 2021 — Municipio de Itapevi — Sentenca julgando
procedente a agdo, nos termos do artigo 487, I, do CPC, para
"declarar a inexigibilidade dos débitos cobrados na execugao
correlata diante da nulidade da cobranga das taxas que deram
origem a CDA com a consequente extingdo da execucgao fiscal,
condenando a embargada ao pagamento das custas, despesas
processuais e verba honoraria arbitrada em 10% sobre o valor da
causa" — Insurgéncia da Municipalidade — Cabimento — Tese
fixada pelo E. STF no julgamento do RE n°776.594 (Tema n°
919) — Declaragao de inconstitucionalidade da referida taxa —
Fiscalizagao das ERB que deve ser realizada pela Uniao, a
impedir que o Municipio exija a cobranga de taxa pelo mesmo
fato gerador — Observancia do disposto nos artigos 21, Xl e
22,1V, da CF/88, e 78, do CTN — Modulagao de efeitos para que
a declaragao de inconstitucionalidade atinja apenas as agodes
ajuizadas ap6s a publicagao da ata de julgamento, que se deu
em 07/12/2022 — No caso concreto, a execucao fiscal foi proposta
em 29/03/2022, anteriormente ao marco temporal fixado pelo E.
STF — Regularidade da cobranga reconhecida — Sentenca
reformada — Recurso provido. (Apelagdgo n° 1003756-
94.2022.8.26.0271, Rel. Des. Fernando Figueiredo Bartoletti, j. em
19/06/2024)

Apelagdo - APELACAO CIVEL - Embargos & Execugéo Fiscal
Municipio de Jundiai - Taxa de Licenga - Exercicio de 2018 -
Limites da competéncia municipal - Instalacdo de antenas de
transmissao/estagdo radio base - Servico de telecomunicagdes
Precedentes consolidados desta C. Camara, no sentido de que os
Municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como para disciplinar o uso e ocupag¢do do solo urbano, o que
legitima a cobrancga da taxa ora questionada - Tese fixada pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n° 919 de
Repercussdao Geral (RE n° 776.594), no sentido de que a
competéncia tributaria para exigir taxas de licenga ou
fiscalizagdo em relagao as antenas de transmissao é exclusiva
da Unido, que nao se aplica ao caso concreto - Modulagao dos
efeitos da declaragao de inconstitucionalidade - Produgao de
efeitos a partir da data da publica¢ao da ata de julgamento do
mérito (09.12.2022), ficando ressalvadas as a¢des ajuizadas
até a mesma data - Execucgao fiscal proposta em 15.12.2020,
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embargos a execucgao distribuidos em 17.03.2022 - Manutengao
da cobranga - Sentenga reformada, a fim de rejeitar os embargos a

execugao - RECURSO PROVIDO (Apelacao
1004159-46.2022.8.26.0309, Rel. Des. Tania Mara Ahualli, j. em
03/08/2023)

Deste modo, de rigor a manutengao da r. sentenga por
seus proprios fundamentos.
Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso,

majorando-se os honorarios para R$ 1200,00.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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