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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria
n® 1001416-79.2023.8.26.0648, da Comarca de Urupés, em que ¢ apelante/apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO e Recorrente JUIZO EX
OFFICIO, sio apelados/apelantes MUNICIPIO DE IRAPUA e LUCAS BONFIM
PEREIRA e Apelada RENI APARECIDA DA SILVA.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao apelo e ao reexame
necessario. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MAGALHAES COELHO (Presidente sem voto), LUIS FRANCISCO AGUILAR
CORTEZ E RUBENS RIHL.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2025

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 22.083

APELACAO N° 1001416-79.2023.8.26.0648

COMARCA: URUPES

APELANTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO; LUCAS
BONFIM PEREIRA; MUNICIPIO DE IRAPUA.

APELADOS: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO;
MUNICIPIO DE IRAPUA; RENI APARECIDA DA SILVA; PCN CONCURSOS;
PERLA CRISTINA NUMATA.

Julgador de Primeiro Grau: Sergio Martins Barbatto Junior

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE ENGENHEIRO CIVIL. IRREGULARIDADES
NA PROVA OBJETIVA. ANULACAO DO CERTAME.
DEVOLUCAO DAS TAXAS DE INSCRICAO. DANO
MORAL COLETIVO NAO CONFIGURADO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSOS E REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

Apelacées interpostas pelo Municipio de Irapui, pelo
assistente litisconsorcial e pelo Ministério Piblico do Estado
de Sao Paulo, além de remessa necessaria, em acao civil
publica que questiona irregularidades no concurso publico
para o cargo de engenheiro civil. A sentenca determinou a
anulacio do certame e a devolucdo das taxas de inscricao aos
candidatos que compareceram a prova, rejeitando o pedido de
condenacgido por danos morais coletivos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Verificar a legalidade da anulacio do concurso publico diante
das irregularidades constatadas na prova objetiva e a
possibilidade de condenacio dos réus ao pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O laudo técnico produzido pelo Ministério Publico revelou que
9 das 15 questdes da prova continham erros graves,
comprometendo a lisura do certame. Os vicios incluiam
auséncia de resposta correta, necessidade de uso de
calculadora sem previsdo editalicia e erros na formulacao dos
enunciados e alternativas.

O elevado percentual de questdes defeituosas (60%) na drea de
conhecimentos especificos compromete a isonomia entre os
candidatos, justificando a anulacdo do concurso,
exclusivamente para o cargo de engenheiro civil, conforme
decidido na sentenca recorrida.

A anulacdo do certame nao viola o entendimento do STF no
Tema n° 485, pois a decisio se fundamenta em falhas
objetivamente verificaveis e devidamente comprovadas por
parecer técnico, afastando a presuncio de legitimidade do ato
administrativo.

O pedido de condenacdo dos réus ao pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo ndo merece acolhimento,
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pois nao ficou demonstrada comocao social relevante ou grave
ofensa 2 moralidade administrativa. O concurso destinava
apenas uma vaga, com 33 candidatos classificados, e nao ha
indicios de reiteracdo das ilegalidades por parte da banca
examinadora.

Precedente do STJ reforca a necessidade de comprovacio
concreta de grave lesio aos valores coletivos para a
configuraciao do dano moral coletivo, evitando sua banalizacio
(Agint no AREsp n° 1.330.516/RN, rel. Min. Raul Araijo,
Quarta Turma, j. 17/4/2023, DJe 3/5/2023).

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recursos interpostos e remessa necessaria desprovidos.

Tese de julgamento:

A anulacido de concurso publico é medida necessaria quando
constatadas irregularidades objetivas e relevantes na prova,
comprometendo a isonomia entre os candidatos.

O dano moral coletivo exige prova concreta de comocio social
relevante e grave ofensa a moralidade publica, nao se
configurando meramente pela anulagio de um certame.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; Lei n°
8.429/1992, art. 11; CPC, arts. 114 e 115.

Jurisprudéncia relevante citada:

STF, Tema n° 485, RE 632.853, rel. Min. Gilmar Mendes.

STJ, Agint no AREsp n° 1.330.516/RN, rel. Min. Raul Araijo,
Quarta Turma, j. 17/4/2023, DJe 3/5/2023.

TJSP, Apelacdo n° 1005803-55.2016.8.26.0302, rel. Marcos
Pimentel Tamassia, j. 28/05/2019.

Vistos etc.

Trata-se de remessa necessaria e de recursos de apelagao (fls.
587/591; 593/605; e 606/615) interpostos contra a r. sentenga (fls. 574/580), cujo relatério
se adota, que, em acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO em face do MUNICIiPIO DE IRAPUA, RENI
APARECIDA DA SILVA, PCN CONCURSOS e PERLA CRISTINA NUMATA,
objetivou a declaragdo de nulidade do concurso publico n® 001/2022, exclusivamente
quanto ao cargo de engenheiro civil; a devolugdo, aos candidatos que efetivamente
realizaram a prova, dos valores pagos a titulo de inscri¢ao; e a condenacdo dos requeridos
— a exce¢dao do Municipio de Irapud — ao pagamento de danos morais coletivos em favor
do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, no valor de 50 (cinquenta) salarios
minimos, cada.

O d. juizo a quo houve por bem julgar os pedidos
parcialmente procedentes, para “CANCELAR o concurso publico n° 001/2022 do
Municipio de Irapud, exclusivamente quanto ao cargo de Engenheiro, tornando sem efeito
todos os atos administrativos dele decorrentes, e CONDENAR a empresa PCN
CONCURSOS Ltda. e PERLA CRISTINA NUMATA, solidariamente, a devolverem os
valores pagos a titulo de inscri¢do pelos candidatos que compareceram para a realizagdo
da prova” (fls. 579/580), rejeitando o pedido de condenagdo por danos morais coletivos.
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Irresignado, o Parquet apresentou suas razoes recursais (fls.
587/591) requerendo a total procedéncia dos pedidos iniciais. Alega, nessa linha, que esta
patente a pratica de ato ilicito que autoriza o pagamento de dano moral coletivo pelos
envolvidos no certame anulado, vez que o prejuizo moral coletivo € aferivel in re ipsa,
sendo desnecessaria a sua demonstracao em concreto. Ademais, pontua que a “extensdo do
dano estd demonstrada na medida em que a conduta dos recorridos violou os valores da
sociedade e provocou sentimento de repulsa e indigna¢do nos moradores do pequeno
municipio de Irapud, ou seja, atingiu toda a coletividade representada pelos cidaddos
daquela cidade, e ndo apenas os participantes do certame”.

Por sua vez, o terceiro interessado LUCAS BONFIM
PEREIRA, na condi¢ao de assistente litisconsorcial do Municipio de Irapua, também
apresentou recurso de apelagdo (fls. 593/605), pugnando, preliminarmente, pela concessao
dos beneficios da justica gratuita. No mérito, narra que foi aprovado na segunda colocagdo
para o cargo de Engenheiro Civil do referido concurso e, posteriormente, nomeado e
empossado. Aduz que, de acordo com entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal (Tema 485), a interven¢ao do Poder Judiciario em questdes de concurso publico
somente ¢ admitida em casos excepcionais, nos quais se evidencie ilegalidade ou
inconstitucionalidade, o que ndo ¢é a hipotese dos autos, pois inexistiu “qualquer
demonstragdo de vicio de ilegalidade na elaboragdo das questoes, na avaliagdo das
respostas dos candidatos, na aplicagdo da prova ou na nomeagdo dos candidatos
aprovados”. Indica que o laudo elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas acerca
das questdes do certame mostra-se raso e superficial, pois ndo apresenta um detalhamento
técnico aprofundado que demonstre de forma inequivoca a gravidade dos problemas
alegados na elaboracdo da prova, o que enfraquece a sua utilidade. Por fim, defende que a
anulagdo do concurso, tendo em vista a anulacdo de 60% das questdes referentes a
conhecimentos especificos, incorre em desrespeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, considerando, ainda, que os quesitos anulados representariam, tao
somente, 20% de todo o exame, observando-se a se¢do de conhecimentos gerais. Requer a
total improcedéncia da agao.

O MUNICIPIO DE IRAPUA também apelou (fls.
606/615), apontando, em suma, que ndo esta presente qualquer excepcionalidade apta a
afastar o Tema de Repercussao Geral n. 485 do STF, restando inviavel que o Poder
Judiciario analise critérios de formulacdo e corre¢do de provas em concursos publicos.
Indica que a banca examinadora (PCN CONCURSOS) aplicou, no mesmo dia, outras
provas relativas a outros cargos, inexistindo qualquer questionamento sobre as questdes
elaboradas nesses certames.

Contrarrazoes do Ministério Publico estadual (fls. 624/628)
aos recursos do ente municipal e do assistente; bem como de Reni Aparecida da Silva (fls.
630/645) em face do recurso interposto pelo MPSP.

O Municipio de Irapud manifestou oposicao ao julgamento
virtual (fl. 669).

A douta Procuradoria Geral de Justiga apresentou parecer
(fls. 673/678), pugnando pelo desprovimento dos recursos interpostos pelo ente requerido
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e seu assistente e pelo provimento do apelo ministerial.
E o relatério. DECIDO.

Os recursos s3o tempestivos e os demais pressupostos
recursais encontram-se preenchidos.

Na sequéncia, ndo conheco do pedido de gratuidade
judiciaria formulado pelo terceiro interessado, pois, da leitura do despacho de fl. 231, ¢
possivel concluir que o magistrado a quo ja concedeu a benesse nestes autos, vez que fez
constar o deferimento dos pedidos do assistente, incluindo-se ai o ingresso no feito com a
justigca gratuita, a dizer, sem mencionar a exclusdo de quaisquer dos pleitos formulados,
aprovando-os como um todo.

Pois bem.

Consta dos autos que o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo ajuizou Acao Civil Publica contra o Municipio de Irapud, Reni Aparecido da Silva,
PCN Concursos Ltda e Perla Cristina Numata, postulando, em resumo, o seguinte:

“Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

a) Liminarmente, seja determinada a suspensdo do concurso
publico n° 001/2022, exclusivamente quanto ao cargo de
Engenheiro, incluindo eventuais atos de nomeagdo de
candidatos aprovados;

()

¢) Que, ao final, seja julgada procedente a a¢do para:

c.1) Declarar a nulidade do concurso publico n° 001/2022,
exclusivamente quanto ao cargo de Engenheiro;

¢.2) Determinar que os requeridos, solidariamente, devolvam
os valores pagos a titulo de inscri¢do pelos candidatos que
compareceram para a realiza¢do da prova;

c.3) Condenar a PCN Concursos, Perla Cristina Numata e
Reni Aparecida da Silva ao pagamento, cada qual, de valor
equivalente a 50 salarios-minimos a titulo de dano moral
coletivo, que devera ser revertido ao Fundo Estadual de
Defesa dos Direitos Difusos (CNPJ 13.848.187/0001-20,
Banco do Brasil, Agéncia 1897-X, Conta Corrente §918-4)”
(fls. 11/12).

Segundo narrou o Orgdo Ministerial, chegou ao seu
conhecimento que o concurso publico regido pelo Edital n® 01/2022 — destinado ao
provimento de diversos cargos, dentre os quais o de Engenheiro Civil, junto ao Municipio
de Irapud e cujas provas foram aplicadas em 31/07/2022 — conteria diversas
irregularidades que poderiam caracterizar favorecimento a determinados candidatos.

Nesse ponto, apés a instauracdo do Inquérito Civil n°
14.0465.0000099/2022-9 pela Promotoria de Justica de Urupés, o Centro de Apoio a
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Execucdo (CAEX) do MPSP foi acionado para elaborar parecer sobre as questdes
aplicadas na prova destinada ao provimento do cargo de Engenheiro Civil. Diante da
impossibilidade de que técnicos do referido 6rgdo analisassem o quanto solicitado, foi
firmado convénio para que o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT (entidade
vinculada a Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo) fornecesse referido laudo.

E, nessa medida, o IPT apresentou parecer (fls. 149/153)
acerca da prova de conhecimentos especificos em referéncia, por meio do qual se concluiu
que das 15 (quinze) questdes submetidas aos candidatos, 9 (nove) deveriam ser anuladas
por razdoes como: Enunciado ndo foi bem elaborado, auséncia de informagoes a respeito
das unidades de medida, erros no resultados apresentados no gabarito, indicagdo de que a
resposta correta ndo corresponde a nenhuma das constantes no gabarito, impossibilidade
de solugdo da questdo sem o uso de calculadora, etc.

Por essa via, o magistrado sentenciante pontuou que “com
base no estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas e com o simples cotejo
com o edital, para ndo se adentrar ao mérito administrativo e substituir a liberdade da
banca na elaboragdo das questoes, tenho que houve erro grosseiro e inobservancia ao
edital do certame nas questoes 7, 8, 12, 13 e 14 de conhecimento especifico para o cargo
de engenheiro civil”.

A dizer, a sentenga atacada ndo perquiriu o método de
elaboragdo das questdes, restringindo a analise da ilegalidade aquelas que manifestaram
evidente erro grosseiro quanto as alternativas apresentadas como resposta e a
desvinculagao ao documento editalicio quanto a necessidade de calculadora para resolugdo.

Dessa forma e de acordo com o laudo apresentado, (i) a
questdo n°. 07 exigia o uso de calculadora, circunstancia que prejudica sobremaneira os
candidatos que ndo possuiam tal aparelho durante a prova, além do que o edital ndo previu
a sua utilizacao; (ii) a 8* questdo ndo apresentava resposta correta, bem como “(a)s
respostas a e b estdo com espelho e piso com dimensoes fora da norma brasileira e todas
as respostas para a dimensdo do espelho correspondem a numeros ndo inteiros de
degraus”; (iii) a questdo 12 também ndo possuia resposta correta dentre aquelas
apresentadas e ndo poderia ser resolvida sem o auxilio de calculadora; (iv) a 13%
apresentava resposta em unidade erronea, tampouco era possivel sua resolugdo sem
calculadora; (v) sendo esse ultimo entrave comum a 14* questao.

Por oportuno, ndo se desconhece o entendimento consagrado
pelo Supremo Tribunal Federal a respeito de que descabe ao Poder Judicidrio substituir a
banca examinadora do concurso no que tange a correcao das provas, ja que essa matéria se
encontra afeta ao mérito administrativo. Nesse sentido:

“MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO DE QUESTOES DA PROVA OBJETIVA.
COMPATIBILIDADE ENTRE AS QUESTOES E OS
CRITERIOS DA RESPECTIVA CORRECAO E O
CONTEUDO PROGRAMATICO PREVISTO NO EDITAL.
INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
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SUBSTITUICAO DA BANCA EXAMINADORA PELO
PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES DO STF.
DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. O Poder Judicidrio é
incompetente para, substituindo-se a banca examinadora
de concurso publico, reexaminar o conteudo das questoes
formuladas e os critérios de corregdo das provas, consoante
pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes (v.g., MS 30433 AgR/DF, Rel. Min.
GILMAR MENDES; Al 827001 AgR/RJ, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA; MS 27260/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Red. para o acérdio Min. CARMEN LUCIA). No
entanto, admite-se, excepcionalmente, a sindicabilidade em
juizo da incompatibilidade entre o conteudo programatico
previsto no edital do certame e as questoes formuladas ou,
ainda, os critérios da respectiva correg¢do adotados pela
banca examinadora (v.g., RE 440.335 AgR, Rel. Min. EROS
GRAU, j.17.06.2008; RE 434.708, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, j. 21.06.2005). 2. Havendo previsdo de um
determinado tema, cumpre ao candidato estudar e procurar
conhecer, de forma global, todos os elementos que possam
eventualmente ser exigidos nas provas, o que decerto
envolvera o conhecimento dos atos normativos e casos
Jjulgados paradigmaticos que sejam pertinentes, mas a isto
ndo se resumirda. Portanto, ndo é necessaria a previsdo
exaustiva, no edital, das normas e dos casos julgados que
poderdo ser referidos nas questoes do certame. 3. In casu,
restou demonstrado nos autos que cada uma das questoes
impugnadas se ajustava ao conteudo programdtico previsto
no edital do concurso e que os conhecimentos necessarios
para que se assinalassem as respostas corretas eram
acessiveis em ampla  bibliografia, afastando-se a
possibilidade de anulagdo em juizo. 4. Seguranca denegada,

cassando-se a liminar anteriormente concedida.” (MS
30860/DF 1? T. Rel. Min. LUIZ FUX j. 28/8/2012)

Aliés, tal matéria restou sufragada na apreciacdo do Tema n°
485 da Repercussao Geral, em que o Supremo Tribunal Federal fixou o seguinte
entendimento:

“Recurso extraordindrio com repercussdo geral. 2. Concurso
publico. Corre¢do de prova. Ndo compete ao Poder
Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca
examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos
e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3. Excepcionalmente,
¢ permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do
conteudo das questoes do concurso com o previsto no edital
do certame. Precedentes. 4. Recurso extraordindrio
provido.” (RE 632853, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
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Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-125 DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-06-2015)

Ocorre que o caso dos autos se diferencia do quanto decidido
nos precedentes acima. Isso porque a abrangéncia dos erros verificados implica em grave
prejuizo a higidez do certame, que contou — ao que tudo indica — com aproximadamente
60% (sessenta por cento) de questdes da secdo de conhecimentos especificos com
problemas em seus enunciados ou nas alternativas apresentadas, assim como algumas
daquelas exigiam o uso de calculadora para correta resolucao.

Ainda que se reconhega que o parecer juntado pelo
Ministério Publico (oriundo do CAEX e do IPT) tenha sido elaborado unilateralmente, ¢
certo que traz elementos suficientes para que se reconheca o direito alegado, a justificar a
anulacdo do certame, exclusivamente ao cargo de Engenheiro Civil, tal como procedeu a
sentenca recorrida.

Vale mencionar também que, a respeito da unilateralidade do
laudo produzido, o MPSP comprovou que enviou oficio ao Municipio de Irapud para
facultar manifestacdo acerca do documento em questdo e para que o ente publico
externasse eventual possibilidade de celebragdo de termo de ajustamento de conduta
(TAC), nao obtendo qualquer resposta (fls. 228/233).

Por fim, nota-se que outros indicios de irregularidades no
certame também foram levantados, como: (i) a falta de justificativa para a decisdo dos
recursos interpostos pelos candidatos contra o gabarito oficial (fls. 59/60); e (i) a
manuten¢gdo da pontuagdo e ordem de classificagdo dos primeiros dois colocados a
despeito das aparentes alteracdes no gabarito, conforme cotejo realizado entre o resultado
preliminar (fl. 48) e o resultado ap6s recursos (fl. 62).

Ora, essas situagdes evidenciam irregularidades que maculam
a isonomia e o dever de transparéncia dos atos administrativos praticados em concursos
publicos, violando a isonomia entre os candidatos inscritos no certame e os principios da
moralidade e impessoalidade.

A jurisprudéncia desta Corte possui precedentes a respeito do
entendimento ora exposto, como segue:

“ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE MOMBUCA -
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS
EFETIVOS - RESTRICAO DA DISPUTA. PRELIMINARES —
Nulidade da sentenga por cerceamento de defesa e auséncia
de fundamentag¢do — Descabimento — Correta descri¢do dos
fatos e fundamentos juridicos e impertinéncia da produg¢do
de prova oral — Rejei¢do. Obrigacgdo de fazer - Observdincia
de prazo regular para publicacdo de edital e inscrigdo em
concurso a ser realizado futuramente, sob pena de multa —
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Auséncia da necessidade do provimento judicial —
Obrigagdo ja prevista no texto da Constituicdo Federal —
Extingdo parcial do processo, de oficio, sem resolu¢do do
meérito (art. 485, VI, CPC). MERITO — Concurso Piblico —
Frustacdo - Favorecimento de servidores que ja ocupavam
cargo em comissdo na Camara Municipal — Restricdo da
disputa que comprometeu a participacio de eventuais
interessados e, consequentemente, a escolha de candidatos
mais qualificados para o cargo publico — Anulacdo do
Concurso Publico n.° 01/12 da Camara Municipal de
Mombuca, com o imediato afastamento, de modo definitivo,
dos candidatos nomeados e empossados, que se impoe —
Mantida a condenagdo da Cdmara Municipal no
adimplemento de tal obrigag¢do — Condenacgdo do Presidente
da Camara Municipal pela pratica de ato improbo, que
gerou prejuizo ao erdrio (art. 10, da Lei n° 8429/92) —
Auséncia, todavia, de demonstragdo da ocorréncia de efetivo
dano — Impossibilidade de mera presun¢do — Precedentes do
C. STJ e deste E. Tribunal - Viola¢do de principios da
Administragdo Publica (art. 11, LIA) e elemento subjetivo
caracterizados — Sentenga reformada, apenas para arredar a
condenagdo com base no art. 10 da LIA e, com isso, alterar a
condenagdo para as penas do art. 12, inciso IlI, do mesmo
diploma legal. Apelo de FEugénio de Oliveira Neto
parcialmente provido, desprovidos os demais. (TISP;
Apelagao Civel 1002139-62.2016.8.26.0125; Relator
(a): Spoladore Dominguez; Orgdo Julgador: 13* Camara de
Direito Publico; Foro de Capivari -2* Vara; Data do
Julgamento: 16/10/2019; Data de Registro: 30/10/2019)
(Destaquei)

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO. Pretensiio a anulacdo do concurso piblico do
Municipio de Mira Estrela. Preliminar — Alegagdo de
nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagdo.
Inocorréncia. Sentenga que esta fundamentada e observou o
disposto nos arts. 489, inc. IV, do CPC/15, e 93, IX, da CF.
Preliminar rejeitada. Mérito — Prazo exiguo para inscri¢do
no concurso e limitacdo ao modo de realiza-la. Alteracdo do
conteudo programdtico de diversos cargos, apenas doze dias
antes da prova objetiva. Irregularidades no procedimento
que comprometeram a efetiva competitividade, acarretando
a inobservincia da igualdade de condicoes entre os
concorrentes e a desobediéncia aos principios
constitucionais que devem reger os atos do administrador,
como a impessoalidade, a publicidade, a isonomia e a
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88). Concurso corretamente
anulado, com determinacdo de devolucdo dos valores das
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inscricoes aos candidatos. Sentenca mantida. Recurso ndo
provido.” (TJSP; Apelagao Civel
1001246-62.2016.8.26.0128; Relator (a): Djalma Lofrano
Filho; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Foro
de Cardoso - Vara Unica; Data do Julgamento: 23/05/2018;
Data de Registro: 25/05/2018) (Destaquei)

Noutra ponta, invidvel o pedido de condenacao solidaria ao
pagamento de indeniza¢do por dano moral coletivo.

E que, para a configuragdo de dano moral coletivo, fazia-se
necessaria a demonstracdo clara e inconteste de que a ilegalidade evidenciada provocou
profunda comocio ou intranquilidade na sociedade local e grave ofensa a moralidade
publica, sob pena de sua banalizacdo, de modo a justificar a compensagdo pecunidria, o
que definitivamente ndo ficou delineado nos autos.

Ademais, conforme bem registrado pelo juizo de primeiro
grau, o concurso destinava apenas 01 (uma) vaga imediata ao cargo de Engenheiro Civil,
com 33 (trinta e trés) classificados, ndo sendo registrado, outrossim, que a banca
examinadora apresentasse recalcitrancia em ilegalidades semelhantes e que, de fato,
pudessem descredibilizar toda e qualquer aplicagdo de provas para concursos publicos
naquela municipalidade, transbordando da tolerabilidade.

Nessa esteira ja se manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CIVIL. CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. VEICULACAO DE ANUNCIO COMERCIAL.
PROPAGANDA ENGANOSA. DANOS MORAIS
COLETIVOS. DESCABIMENTO. CONSONANCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. E remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
no sentido de que o dano moral coletivo é aferivel in re
ipsa, dispensando a demonstracdo de prejuizos concretos e
de aspectos de ordem subjetiva. O referido dano serd
decorrente do proprio fato apontado como violador dos
direitos coletivos e difusos, por esséncia, de natureza
extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de
avaliacdo objetiva quanto a ter ou ndo aptiddo para
caracterizar o prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente
subjetivo e insindicavel.

2. O dano moral coletivo somente se configurard se houver
grave ofensa a moralidade publica, objetivamente
considerada, causando lesdo a valores fundamentais da

Apelacdo / Remessa Necessaria n° 1001416-79.2023.8.26.0648 - Urupés - VOTO N°22083 10/12



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

sociedade e transbordando da tolerabilidade. A violacdo aos
interesses transindividuais deve ocorrer de maneira
inescusavel e injusta, percebida dentro de uma apreciagdo
predominantemente objetiva, de modo a ndo trivializar,
banalizar a configuracio do aludido dano moral coletivo.

3. O acordao estadual esta em sintonia com a jurisprudéncia
do STJ (EREsp 1.342.846/RS, Relator Ministro RAUL
ARAUJO, Corte Especial, j. em 16/6/2021, DJe de 3/8/2021).
Portanto, o apelo nobre encontra obice na Sumula 83/STJ,
aplicavel tanto pela alinea a quanto pela alinea c¢ do
permissivo constitucional.

4. O eg. Tribunal a quo, soberano na andlise do acervo
fatico-probatorio carreado aos autos, concluiu que "a
veiculagdo da propaganda (que pelo que consta nos autos
ocorreu somente uma vez), apesar de ilegal, ndo foi capaz de
gerar prejuizo ou abalo a imagem ou a moral da
coletividade".

5. A modificagdo de tais entendimentos lancados no v.
acorddao recorrido, como ora postulada, demandaria o
revolvimento de suporte fatico-probatorio dos autos, o que é
inviavel na via estreita do recurso especial, a teor do que
dispoe a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.330.516/RN, relator Ministro Raul
Aratjo, Quarta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de
3/5/2023.) — grifos.

Mutatis mutandis, dessa orientagdo nao destoou esta Camara
de Direito Publico em precedente de minha relatoria, que deixou de identificar a
necessidade de responsabilizacdo por dano moral coletivo em ilicito que vulnerou a
moralidade da Administragao Publica:

“APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — Tese de que os réus teriam agido
maliciosamente para induzir os vereadores do Municipio de
Itapui a aprovar projeto de lei (Lei Complementar n°
141/2015) que permitiu que servidores comissionados
anteriormente exonerados por for¢a de decisdo proferida nos
autos da ADIn n° 2043689-41.2015.8.26.0000 (TJ-SP, Orgdo
Especial, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 12.08.2015)
retornassem ao servigo publico, mediante novos provimentos
em comissdo. (...) - Dano moral difuso — Inocorréncia -
Para a configuracdo de dano moral coletivo, fazia-se
necessdria a demonstracdo clara e inconteste de que as
condutas improbas praticadas pelos corréus, afora terem
vulnerado a moralidade da Administracdo Publica
(circunstincia insita a propria responsabilizacdo civil por
ato de improbidade administrativa), provocaram profunda
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comog¢do ou abalo social nos municipes, de modo a
Jjustificar a compensacdo pecunidria, o que definitivamente
ndo ficou delineado nos autos. Recurso do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo desprovido. Recursos
interpostos dos corréus José Eduardo Amantini, Adriano
Pucinelli e Pedro Alexandre Nardelo parcialmente providos
para reformar parcialmente a sentenca e capitular as
condutas improbas na espécie prevista pelo artigo 11, caput
e inciso V, da LIA, aplicando, por consequéncia, as sangoes
de: i) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés)
anos, ii) pagamento de multa civil no valor de 5 (cinco) vezes
o valor da ultima remunera¢do percebida nas respectivas
fungoes publicas, e iii) proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios
majoritarios, pelo prazo de 3 (trés) anos.” (TJSP; Apelagdo
Civel 1005803-55.2016.8.26.0302; Relator (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito
Publico; Foro de Jau - 2* Vara Civel; Data do Julgamento:
28/05/2019; Data de Registro: 30/05/2019) - grifos.

Por fim, valido frisar que esta 1* Camara de Direito Publico
jé se posicionou a respeito dos fatos narrados quando apreciou o Agravo de Instrumento
n° 2321222-14.2023.8.26.0000, julgado em 06/02/2024. Naquela oportunidade, frisou-se
expressamente que a prova apresentada pelo Ministério Publico estadual atestava a
ocorréncia de irregularidades no concurso publico destinado ao provimento do cargo de
engenheiro civil no Municipio de Irapua.

Ainda que sobredita decisao colegiada tenha sido proferida
em sede de cogni¢do sumadria, ¢ certo que, no decorrer do feito, ndo surgiram
circunstancias capazes de abalar aquela conclusao.

Assim, ante todo o exposto, entende-se que a r. sentenca deve
ser mantida em seus proprios termos, nos termos apresentados.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a remansosa orientagdo do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido decidida (EDROMS
18205/SP, Ministro Felix Fischer, DJ. 08.05.2006, P. 240).

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO aos
recursos interpostos e a remessa necessaria, nos termos acima delimitados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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